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UNIFESP

Medida Provisdria aprimora as relagées
entre Universidades Federais
e suas Fundag¢des de Apoio

m meados da década de 1990, a Escola Paulista d’eAMe—
dicina (EPM) era uma instituigdo de ensino superior com
cursos na drea da satde em cujo entorno gravitavam
dezenas de drgdos suplementares, previstos no Regimento,
para ampliar as suas atividades de ensino, pesquisa e exten-
sdo. Estava prevista, no mesmo regimento, a transferéncia de
2,5% da receita obtida em favor da epm. Ligados a Disciplinas
ou Departamentos, esses drgaos comegaram a surgir vinte anos
antes como uma alternativa 2 insuficiéncia de financiamento e
morosidade administrativa. Antes de 1994, portahto, antes de
a EPM ser transformada em universidade, eram cinco os érgdos
suplementares. Entre 1994 e 2003 foram criados mais 22 deles,
quando o Tribunal de Contas da Unido (Tcu) “decidiu determi-
nar a essa Universidade Federal de Sao Paulo que proceda are-
gularizagdo dos 6rgaos suplementares na forma estipulada pela
Lei 8.958/94 cujo artigo 2° determina que as institui¢des criadas
com a finalidade de dar apoio a projetos de pesquisa, ensino e
extensdo e de desenvolvimentoiinstitucional, cientifico e tecno-
légico de interesse das instituicdes federais contratantes deve-
rdo estar constituidas na forma de fundagées de direito priva-
.do, sem fins lucrativos”. Esse : :
foi o ponto de partida para
a implantacdo da Fundagéo
de Apoio a Unifesp. 3
A citada Lei n° 8.958
criou a figura da fundagao
de apoio que, como as de-
mais fundacdes, tem como
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caracteristicas: o controle ri-
gido de suas agdes, através
de uma regulamentagdo e
uma legislacio prevista no
Cédigo Civil; ser velada
pela Curadoria de Funda-
¢des, érgio do Ministério
Publico Estadual por se situ-

ar no Estado de Sao Paulo; estar sujeita a legislagao trabalhista
e 2 fiscalizagio de érgios de controle, quando se trata de ver-
bas publicas e, por ser de apoio, ser regida por uma legislagao
especifica que inclui o prévio registro e credenciamento ‘nos
Ministérios da Educagdo e da Ciéncia e Tecnologia. :
Apés o Conselho Universitario (Consu) ter aprovado o estatu-
to da Fundagio de Apoio a Unifesp (Fap) em 2004, reconhecé-la
comoé fundacio de apoio a Unifesp no ano seguinte e cumpridas
as exigéncias necessarias, a Fundagao foi criada em maio de 2005
com a contribuicio de 36 érgaos suplementares que atuavam no
universo da instituicdo a época, cada um contribuindo com o va-
lor de Rs 10 mil na formagao do patriménio inicial da Fap. A Reso-
lugdo 26 do Consu de 13 de abril de 2005, que reconhecia a Fap
como fundagio de apoio, revogou o reconhecimento de todas as
demais entidades de direito privado que atuavam como érgaos
suplementares da Unifesp.
No mesmo ano, foi reconhecida e credenciada pelos Minis-
térios da Educagdo e da Ciéncia e Tecnologia, com a publica-
¢do no Di4rio Oficial 'da Unido de 24 de novembro de 2005,
secdo 1, pagina 42. Apesar de passados cinco anos, ainda hoje,
a margem da legislacdo, pes-
soas juridicas continuam atu-
ando como se fossem érgaos

" suplementares vinculados a
Unifesp.

A Fap tem como objetivos
apoiar a Universidade Federal
de Sdo Paulo na execucio de
suas atividades-fim, que sdo. o
ensino, a pesquisa, a extensao
e o seu desenvolvimento ins-
titucional. Convém lembrar
que, caso a Fap seja extinta,
todo o seu patriménio serd

. -incorporado ao da Unifesp.
Ao contrario da Fap, a maior




parte das fundagées que atuam junto ao sistema universitario
brasileiro nao cumpre todas essas exigéncias, principalmente as
necessdrias para o credenciamento pelos Ministérios da Educacao
(MEC) e da Ciéncia e Tecnologia (MCT).

O Decreto n® 5.205, de 14 de setembro de 2004, que regu-
lamenta a Lei n° 8.958 de 1994, define o que pode ser entendi-
do como apoio institucional, a possibilidade de contratagio por
fundagdes de apoio de pessoal para a execucio de projetos, a
participagdo de servidores nesses projetos, o oferecimento de
bolsas e condicées para o credenciamento.

No dia 10 de abril de 2008, o reitor da Universidade de Bra-
silia (UnB) renunciou depois que o Tribunal de Contas da Unigo
apontou irregularidades em contratos e convénios envolvendo a
fundagdo da UnB. Como os dois Ministérios — o da Educacio e o
da Ciéncia e Tecnologia — ndo fazem leis-ou decretos, enquanto
ndo havia uma modificagéo na legislagao especifica, definiram,
em sua alcada, condi¢des para o credenciamento na tentativa
de melhor controlar a atividade das fundacdes de apoio com a
Portaria Interministerial n® 3.185, de 14 de abril de 2008. A Fap

“cumpre rigorosamente todas elas:

1. existéncia de um estatuto referendado pelo conselho supe-
rior da instituicio apoiada;

2. composicio do érgio deliberativo da fundacio por, no
minimo, um terco de membros designados pelo conselho su-
perior da instituicdo apoiada (N. do E.: O Conselho Curador
da Fap é composto pelo reitor, vice-reitor, pré-reitores — como
membros natos -, nove membros indicados pelo Consu dentre

- os servidores da Unifesp, a convite, e dois representantes da

sociedade civil);

3. elaboracio de demonstra¢des contabeis do exercicio anual de
gestdo, encaminhados ao conselho superior da instituigéo apoiada
para apreciagdo em até 6o dias, apés a devida aprovagio pelo or-
géo deliberativo superior da instituicio apoiada (N. do E.: detalha-
dos relatdrios anuais sio elaborados pela Fap para apresentagdo ao
Consu e disponibilizados no site da Fundacdo); '

4. incorporagdo de parcela sobre projetos captados ao orga-
mento da instituicdo apoiada, a conta de recursos préprios, na for-

~ ma dalegislacao orcamentaria (N. do E. estas transferéncias se dao

através de GRU - Guia de Recolhimento a Unido);

Uma segunda consequéncia dos eventos na UnB foi a deci-
sdo do Tribunal de Contas da Unigo.de realizar uma Fiscalizacdo
de Orientacio Centralizada (FOC) em 16 universidades federais e
suas fundagdes de apoio. Esta FOC resultou no acérdao 2731/2008
que ndo incluiu a Unifesp por solicitacio da Secex/sp (unidade

.do Tcu nos Estados), que alegou que "[...Jos acontecimentos que

levaram a rentncia do reitor da Unifesp provocaram uma sen-
sivel descontinuidade no ritmo dos trabalhos de Auditoria’. O
TCU determinou um prazo de 180 dias — prorrogados mais tarde
para 360 - para que as universidades se adaptem aos termos do
acérdao. Entre os principais estdo:

- o que ‘firma o entendimento de que a expressio ‘recursos pu-
blicos’ a que se refere a Lei 8.958/1994 abrange nao apenas os
recursos financeiros aplicados nos projetos executados, como
também toda e qualquer receita auferida com a utilizacdo de
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" recursos humanos e materiais das universidades, tais como: '
laboratérios; salas de aula; materiais de apoio e de escritério;
nome e imagem da institui¢do; redes de tecnologia de informa-
cao, documentagio académica e demais itens de patriménio
tangivel ou intangivel das institui¢des de ensinoutilizados em
parceria com fundagées de apoio, sendo obrigatério o recolhi-
mento de tais receitas & conta tinica do Tesouro Nacional

- o que limita a concessdo de bolsas de ensino, pesquisa e ex-
tensdo; ;

+ “0 que recomenda o estabelecimento de contratos e convénios
individualizados para cada projeto de parceria a ser firmado;

- o que ‘exige que as contratagbes relativas a projetos classifica-
dos como de desenvolvimento institucional [...] resultem em
melhorias mensurdveis da eficicia e eficiéncia no desempe-
nho da IFES .

- ‘o que 'hdo permite o pagamento de bolsas para servidores
da instituicdo ligados a drea do projeto” e "ndo permite o pa-
gamento de quaisquer tipos de bolsa a servidores, por parte
de fundagées de apoio, que caracterizem contraprestagio de
servicos [...] mesmo que fora do seu horario de trabalho”

A comunidade cientifica e as universidades tém se manifesta-
do preocupadas com este acérdao que limita a atuagdo das fun-
dacdes de apoio as universidades federais. Projetos de pesquisa
de toda a natureza e amplitude correm o risco de ndo serem
concluidos. Os mais pessimistas acreditam que, sem a atuagdo -
das fundacées, muitos laboratérios serdo desativados em menos
de dez anos ante o peso das despesas das pesquisas e a lentiddo
da burocracia.

O governo editou entdo, em julho de 2010, a Medida Provi-
séria n° 495 na tentativa de aprimorar a relagio das fundagées de
apoio com as universidades federais.

Diante do cendrio atual que a legislagdo imp&e, a Fap propde
alguns ajustes aos principais itens que balizam a relagio entre as
duas instituicdes:

- os contratos e convénios firmados entre ambas terdao como
finalidade o apoio a projetos de ensino, pesquisa, extensdo e
desenvolvimento institucional, cientifico e tecnolégico, inclu-
sive na gestdo administrativa e financeira. Esses mesmos con-
tratos, celebrados por tempo determinado, serdo individua-
lizados e devem estabelecer fungdes e responsabilidades de
cada uma das partes. Os servidores poderdo colaborar em



Fundacao de Apoio a
Universidade Federal de Sao Paulo

programas, projetos, atividades e operagdes especiais rea-
lizadas pela Fundagdo, dentro de sua especialidade, desde

" que essa colaboragio seja esporadica, remunerada ou ndo;
- os servidores poderdo participar de projetos contratados pela
* Fundagao, sem prejuizo de suas atribui¢des funcionais e de
acordo com as normas aprovadas pelo Consu, podendo rece-
ber da Fap uma bolsa de ensino, de pesquisa ou de extenséo;
+ abolsa deve estar expressamente prevista no projeto com o
bolsista e a descri¢do de suas atividades devidamente iden-

tificados, o valor a ser pago, a periodicidade e a duragdoda

mesma. A concessdo dessa bolsa nao podera ser caracteriza-
da como prestagéo de servico;

- caso sejam previstas mais de uma bolsa para a execugao de um
projeto, elas devem ser individualizadas para acada uma das
atividades desenvolvidas pelo bolsista;

- o valor méximo pago por bolsa deve ter como referéncia os
pagos por instituigdes oficiais de fomento, de acordo com o
nivel académico do bolsista;

- na eventualidade do bolsista receber mais de uma bolsa da

- Fundacio, a soma dos valores nao pode ultrapassar o valor °
maximo previsto no item anterior.

Com a genuina intengdo de encontrar solugdes que aten-
dam ao balizamento juridico e, a0 mesmo tempo, permitam uma
atuagao destacada no desenvolvimento de projetos de ensino,
pesquisa e desenvolvimento institucional, a Fundacao de Apoio
a Unifesp tem a certeza de que esta contribuindo na busca por
solugdes que auxiliem a investigacao cientifica brasileira e mante-
nham a Unifesp entre as mais produtivas instituides de ensino e
pesquisa do pas. Fo :

Nova planilha orcamentaria

Pré-reitoria de Extensdo aprovou um novo modelo

de planilha or¢amentaria a ser preenchida pelos res-

ponsaveis por cursos de Especializagdo e Aperfeigoa-
mento. O correto preenchimento deste documento garante
maior transparéncia e controle dos recursos utilizados. E bom
lembrar que o Resultado Previsto, ou seja, a diferenca entre a
receita e a despesa prevista, quando positivo, deve ser neces-
sariamente repassado para a Unifesp.
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* ndo mais do que 50% pode ser usado como bolsa.

RESULTADO PREVISTO 0,00




Lancamentos: Editora Unifesp

forismos sdo maximas ou ditos sobre um assunto es-
pecifico. No caso deste lancamento da Editora Uni-
fesp, os Aforismos sao de Hipécrates, médico grego
que viveu entre os séculos v e Iv a.C. e‘hoje é considerado o

pai da Medicina ocidental. O juramento, que muitos atribuem

a ele, é até hoje simbolo da ética na satde. H3, porém, quem

afirme que o escrito tenha sido elaborado numa época muito__

posterior. Seja como for, a obra é das mais importantes na his-
téria da Medicina ao revelar as origens e os fundamentos da
prética médica. Portanto, a curiosidade histérica da obra nédo é
a tnica razdo para se ler Aforismos. Através dela, descobre-se
que a escola hipocratica, na verdade, alicercou a atual medici-
na cientifica e racional. ; ;

A tradugdo é de Joffre M. de Rezende, professor emérito
da Faculdade de Medicina da Universidade Federal de Goiés e
médico gastroenterologista. Além de suas atividades docentes,
foi editor da Revista Goiana de Medlicina por 35 anos.

Em 1987, iniciou, na mesma faculdade, um curso de extensio
de Histéria da Medicina, que se tornou disciplina curricular ele-

tiva. E um dos membros fundadores da Sociedade Brasileira de.

Histéria da Medicina.
Aforismos faz parte da Colecao Histéria da Medicina e é a

terceira obra da série. As lancadas anteriormente séo A Sombra
do Pltano: Crénicas de Histdria da Medicina, de Joffre Marcon-
_~des de Rezende e Estudo Anatémico do Movimento do Coragao
e do Sangue, de William Harvey.
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Autor: Hipdcrates
Tradutor: Joffre M. de Rezende

4+ 1 editdo, 2010, 12 x18 cm, 144 paginas,
2 : RS 18,00
ISBN 978-85-61673-18-5
Areas de interesse: Histéria da Medicina

stima-se que em todo o mundo uma nova infecgdo por

HIV se dé a cada sete segundos e uma morte, a cada dez

segundos. Sdo informagdes alarmantes principalmente
quando se descobre que a pandemia de infecgdo pelo HIV ndo
para de crescer desde 1998, impulsionada por fatores sociais
como a migragdo de portadores entre cidades, a pobreza, a
prostituicdo e o uso de drogas intravenosas. Ao mesmo tempo,
a descoberta de uma vacina, acreditam alguns pesquisadores,
estd préxima. Informagdes' como estas sdo algumas das infor-
macées contidas em um dos recentes lancamentos da Editora
Unifesp, HIV e a Patogenia da Aids. Este ¢, sem duvida, o mais

ambicioso lancamento da Editora Unifesp. A obra é de autoria
de Jay A. Levy, pesquisador no campo da aids e do cancer, pro-
fessor na Escola de Medicina na University of California (UCsF) e,
atualmente, professor no Departamento de Medicina e pesqui-
sa associada no Cancer Research Institute. A tradugéo brasileira
ficou a cargo de Beth Honorato.

Ao longo das suas quase 700 péginas, o livro traz desde a
descoberta do virus da aids (Sindrome de Imuno Deficiéncia Ad-
quirida), as origens do HIV, caracteristicas e meios de transmissio,
superinfeccio e recombinacio até um panorama de como estio
as pesquisas em busca de uma vacina capaz de deter o virus. HIV
e a Patogenia da Aids traz informagdes que interessam ndo sé a
médicos que lidam diretamente com este problema, mas tam-
bém a pesquisadores e estudantes da 4rea de biomédicas.
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HIV e a Patogenia da Aidls
_T - Autor: Jay A. Levy
: Tradutora: Beth Honorato

12 edigéo, 2010, 18 x 25,5 cm, 688 paginas,
RS 150,00

ISBN 978-85-61673-20-8
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EXPEDIENTE

IMPRESSAO

AcAo Fap ¢ uma publicagio da Fundagio de Apoio a Universidade Federal de Sao Paulo. Presidente:
Durval Rosa Borges Vice-Presidente: Luiz Roberto Ramos Diretor Administrativo: Conceicao
Vieira da Silva Ohara Diretor de Ensino: Sylvia Helena Souza da Silva Batista Diretor de Pesquisa: m E

N ECI ROAVENND AE CALIIFAEE FDATIFAE

Afonso Celso Pinto Nazario Diretor Financeiro: Akira Ishida Editor: Ricardo Gomes (Mtb 17.118)

Editora de Arte: Adriana Garcia Assistente de Arte: Henrique Lourengo Tiragem: 7.500 exemplares www.peoplecopy.com

55 11 5543-1100

Fap-Unifesp Rua Dr. Diogo de Faria, 1087, 82 andar, ¢j. 801, CEP 04037-003, Vila Clementino, Sdo
Paulo - SP Tel: (11) 3369-4000 Atendimento: sac@fapunifesp.edu.br




