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INFORMATIVO DA FUNDAGAO DE APOIO A UNIFESP

~ Edicdo a1 | Margo/ Abril de 2013

Fundac;ao de apoio & Umfesp
~ oitoanos de
- trabalho e conﬁanc;a

~ Agao Fap chega a sua 4 edlgao num momento impor-

tante da histéria da Fundagio de Apoio & Unifesp. Em

marco de 2013, uma nova diretoria assumira os destinos

da institui¢do. O prof. Durval Rosa Borges terd cumprido o seu

segundo mandato consecutivo de quatro anos na presidéncia e -

terd que deixar o cargo. No texto a seguir o prof. Durval escre-
ve ndo s6 sobre a criagdo da Fundagao de Apoio como também

- destaca momentos importantes da histéria da Escola Paulista de
Medicina e da Unlversfdade Fede- “
ral de Sao Paulo.

A FUNDACAO DA UNIFESP —
UM “DEPOIMENTO POR DURVAL
RosA BORGES

Cheguei a Escola Paulista de
Mediciné (EPM) em 1962, como alu-
no. Nela construf minha carreia aca-
démica, de g’réduado em medicina
(1967) a professor titular (1992).

Como  primeiro_pré-reitor de
graduacio da Universidade Fede-
ral de Sao Paulo (1995-1998),viven-
ciei a transformacéo da Escola Pau-
. lista de Medicina em umversrdade
tematica.

Como membro das comlssoes‘

-mento geral da Unifesp, participei
da transformacio da universida- X
de temética em universidade plena. Coordenei o planejamen-
to, a instituicdo e fui o priméiro diretor-presidente da Funda-

cdo de Apoio a Unifesp (Fap-Unifesp). Dou noticia deste inicio

(2005-2013). Visao pessoal.

O INTEIRO MAR : :

- A Fundagio de Apoio & Unifesp (Fap-Unifesp) ndo é obra do
acaso. E consequéncia de duas determinantes histdricas: a neces-
sidade de recursos para o desenvolvimento de pesquisa de nivel
internacional e a transformagdo da epM em universidade, inicial-
mente tematica e posteriorménte universidade plena.

A Fap-Unifesp ¢ elemento integrador de uma unlversxdade
mu/tlcamp/ e tem como ob]etlvos ]

: 1. contribuir para a criagdo de ambi-
enteacolhedor paraoeducadorde-
. dicado e o pesquisador produtivo.

2. estimular iniciativas geradoras
de recursos e usé-los em parte
para apoiar atividades com mérito
académico mas sem financiamento
préprio (a mais-valia do bem).
-3.apoiar iniciativas que levem a ins-
tituicdo alcancar relevancia interna-
cional. A‘Unifesp encontra-se nova-
mente ali onde a Terra se acaba e o
_mar comega (Luis Cambes) e é pre-
~ cisodeixar o conforto da praia, para:

- Querer, poder 56 isto!

O inteiro mar, ou a orla va desfeita-
O todo, ou o seu nada.
Fernando Pessoa:
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O modelo institucional da Uni-
fe;sp' veio sendo construido sem
plano piloto, sem planejamento dé longo prazo. De um niicleo
inicial denso (Escola Paulista de Medicina e seu hospital-es-
cola) e apés um curto periodo (dez anos) como universidade
tematica, houve um big bang: foram criados simultaneamente




campi com diferentes e ricos ambientes culturais. Campi que
nasceram com corpo docente  de alta-qualidade e projetos
pedagégicos inovadores, mas com estrutura fisica precaria e
administracdo ineficiente e culturalmente singela. Formou-se
rapidamente um sistema complexo e heterogéneo, onde nao
se entende o todo pelo exame da parte. Um sistema que con-
tinua em expansio sem ter ainda consolidado o ja instituido. O
modelo de sucesso da EPM ndo é mais suficiente para explicar
a Unifesp.

Penso ser irrelevante perguntar se poderia ter sido dn‘erente
Foi assim: a obra realizada precedeu a teoria; o fato précedeu a
norma. Ha os que, incapazes a universalidade, amargam um in-
definido sentimento de perda e imaginam um retorno ao passa-
do. Nao € mais possivel. Nesta segunda tentativa de criacdo de
uma universidade federal em Sao Paulo o Rublcao foi cruzado.
_ Aleajactaest. : %

Alguns marcos balizaram esta travessia: :

- 1933: fundacio da

Sociedade . Civil
Escola Paulista de
Medicina (EPM)

com os obijetivos
~ de criar um curso
de Medicina e de
construir um hospi-
 tal-escola, o Hospi-
tal Sao Paulo (HsP).
- 1939: criacio de
Curso de Enfermei-
ras do HSP, origem
da Escola Paulista
de Enfermagem.
« 1948: inicio de ati-
vidades dos Labo-
ratérios de Farma-

ARQUIVO FAP

cologia e Bioquimica, célula-tronco da pesquisa na pm, do
curso biomédico e dos atuais departamentos de Farmaco-
logia, Bioquimica, Biofisica e Psicobiologia. - ‘
- 1951: criacio, avant Ja lettre, do Departamento de Medicina.
Primeiro departamento da epm foi criado 17 anos antes que
o regime departamental.fosse instituido por lei nas univer-
sidades federais em 1968, quando foi extinta a vitaliciedade
das cétedras. Fina iropia: a catedra
me ditatorial. 1

extlnta durante regi-

- 1956: federalizacdo da EPM, mas nio do Hospital nem de seu
Curso de Enfermeiras. O Hsp contmuou sendo mantido por
entidade privada, a Sociedade Paulista para o Desenvolvi-
mento da Medicina (SPDM), nome que a Sociedade Civil Es-
cola Paulista de Medicina assumiu a partir de 1960.

- 1964: fracasso da primeira tentativa de implantagao da Uni-
versidade Federal de Sao Paulo (UFsP); criada por lei em de-
zembro de 1960 e que incorporava a EPM.

« 1966: criacdo do Curso de Ciéncias Biomédicas.

- 1994: transformacdo da EPM com seus cinco cursos de gradu-
acdo (medicina, enfermagem, biomédicas, fonoaudiologia e

ortéptica) e mais de 40 programas de pés-graduagao stricto
sensu em universidade tematica, a Umversudade Federal de
Sao Paulo (Unifesp). ,

. 2005: inicio de atividades da Unifesp na Baixada Santista e
- criacdo de cursos nos campi de Diadema e de Guarulhos,
dando inicio ao processo de transformagdo da universida-
de temética em universidade plena e multicampi (S&0 Paulo,

- - Baixada Santista, Dxadema, Guarulhos, S3o José dos Campos

e Osasco). ;
- 2005; instituicio da Fundagio de Ap0|o a Umver5|dade Fe-
deral de Sao Paulo (Fap-Unifesp). .
Emblematicamente foi a Fundagao que organizou, financiou e
administrou o ¢oncurso de escolha do logotipo da Unifesp (Agao
Fap ndmero 1, janeiro 2008). A exigéncia do edital foi simples:
manter a forma original, com os dizeres “Universidade Federal de

Sao Paulo”, a cor verde e a data 1933.

We are such stuff as
dreams are madle on.
William Shakespeare

A funcdo da universi-
dade é uma fungao Unica
e exclusiva. No se trata,
difundir

O livro

somente, de

conhecimentos.
também os difunde. Nao-
L. se trata, somente, de
conservar a experiéncia -
humana. O livro também
a-conserva. Nao se tra-
ta, somente, de prepa-
rar préticos ou profissio-
nais, de oficios ou artes.
‘A aprendizagem direta
os prepara, ou, em dltimo caso, escolas muito mais singelas do
que as universidades. Para Anisio Teixeira é caracteristico da
universidade ser um Jocus de investigagdo e de produgio do
conhecimento. '

N3o & trivial dimensionar o ensino e a pesquisa em determi-
nada instituicio. Qual o limite do conhecimento humano, qual
o limite da pesquisa? O or¢amento governamental das universi-
dades publicas obviamente tem limites. A umverSIdade publica
deve se restringir'a estes limites?

Em nenhum periodo da histéria da Umfesp, da fundagao da
EPM 2 sua transformacio em universidade plena, os recursos or- .
camentarios foram suficientes para a busca da exceléncia; nunca
foram suficientes para desenvolver pesquisa de nivel internacio-
nal; nunca foram suficientes para fornecer infraestrutura satisfa-

‘téria para o ensino; nunca foram suficientes para fornecer condi-

¢des de permanéncia a estudantes economicamente carentes. o}
desenvolvimento da EPM sé foi possivel porque a alternativa de
esperar, em regime de metabolismo baixo, que condicées ideais
fossem fornecidas pelo Estado, nao foi adotada pelas Ilderangas
das diferentes geragoes. ;




MARCOS LIMA

Whether ‘tis nobler in the mind to suffer
The slings and arrows of outrageous fortune,

Or to take arms against a sea of troubles,
And by opposing end them?
William Shakespeare

Fundacdo de apoio é um elo entre a universidade publica e

a sociedade, e atua para trazer recursos desta para aquela. Atua-

sob a diretriz da universidade que solicita apoio, contrata servi-

‘cos ou celebra convénios com a fundac¢io apenas namedidaena -

forma que desejar. X
A Fundagao tem por missdo apoiar atwrdade fim e ndo ati-
vidade-meio da Unifesp. Deve ser ‘claramente entendida e dili-
gentemente seguida esta distingao entre o que € e o que nio
pode ser. Caso contrério a Fundagdo corre o risco de se tornar
ilegitima, indtil e invidvel. :
A instituicio da Fundacio nio ocorreu sem resisténcias. Foi
questionada, ideologicamente, mesmo antes de formalmente
constituida. Analisando o questionamento o Curador de Funda-
¢Ses do Ministério Piblico Estadual entendeu ser a Fap-Unifesp
legal, legitima e moderna (ver Atio Fap niimero 8, setembro
2007).
A instituigdo da Fundagao contrariou interesses, daqueles que
usam, em grau varidvel, o patriménio tangivel ou intangivel da

Unifesp, sem a ela prestar coptas. Contrariou interesses daqueles

que, atuando a margem da lei, servem-se da Universidade e ndo
aservem. :

a existéncia de uma fun-
dacio de apoio, mas no aceitam a universalidade. Como hé os

Ha também os que sdo favoraveis

que sao favordveis a existéncia da fundagio pela razio errada:
imaginam-na apoiando atividades-meio da universidade ou mais
especificamente cobrindo lacunas na rotina administrativa da
universidade, como uma rede de protecdo,.para aprendizes de

trapezista. Mon Dieu, gardez—mm de mes amis. Quant a mes en-

nemis, je m’en charge! -

Nao ¢ dificil apontar problemas em um projeto em desen-
volvimento, que procura harmonizar iniciativas individuais e in-

o]

teresses institucionais. Criticas devem ser consideradas e, sendo
construtivas, contribuem para que se possa levantar do chéo o
templo da inteligéncia, na expressdo definidora de Unamuno

| have found you an ar'gdmenl; but | am not obliged to find
you an understandling’.

Nao adianta ter a ideia certa na hora errada. Ndo adianta, mas
ajuda. Foram tteis os esforcos dos que tentaram fazer da Escola
Paulista de Medicina uma instituicio autossustentavel.

“Em1de j’unho de 1933, sob a lideranca de Octavio de Carva-
lho, 33 jovens (mediana de idade de 34 anos) publicaram o "Ma-
nifesto de Fundacio” de uma sociedade civil de direito privado
com duplo objetivo: criar um' curso de medicina (Escola Paulista
de Medicina) e construir'um hospital-escola (Hospital Sao Paulo).

Afirmava o manifesto: ; :

\

O:s signatdrios, fundadores da Escola Paulista de Medlicina, se

congregam em Sociedade Civil despidos de qualquer inten¢do de
lucro material. Segundo disposicées expressas em seus estatutos,
as quotas de formagao do capital inicial ndo serdo recuperadas, os
lucros decorrentes do funcionamento da Escola serdo integralmen-
te alocados na melhoria das instalagées da mesma.-

Para atender as primeiras necessidades da Escola foi constitu-

‘ido um fundo de 165 contos de réis (equivalentes a cerca de Rs

2,5 milhdes em 2013) para o qual cada fundador contribuiu com
cinco contos de réis (um conto de réis aportado anualmente no

‘periodo 1933-1937). A Sociedade fechou o balanco de seu pri-

meiro ano de existéncia (1933) com saldo liquido de vinte e
quatro contos de réis. Iniciara suas atividades em um sobrado

VWIT SOUVW

de ésquina alugado e com quadro pessoal constltwdo de3opes- -

soas; do diretor ao guarda noturno.

¥

No ano seguinte (1934) a Sociedade CMI adqumu imdvel

! N.do Editor : Samuel Johnson (1709-1784), linguista britanico

%




tudantes a receita anu-

- de réis;

para instalagio de sede prépria e definitiva, localizado a Rua Bo-
tucatu, por quinhentos e cingiienta contos de reis. Parte deste

montante veio de recursos da Sociedade, mas o principal (450

contos de réis) veio de emprestlmo da Caixa Econémica Federal
(CEF).

O duplo objetivo ImCIal (curso de Medicina e Hospital-es-
cola) foi gradativamente sendo ampliade com a criagio de um
Curso de Enfermeiras (1939) e a institucionalizacio da pesquisa (a
partir de 1948), o que aumentou os compromissos financeiros da
Sociedade Civil. Esta tinha,como fonte de renda, segura e con-
tinuada, o pagamento de mensalidades pelos-alunos do curso
de medicina. , ?

Quixotescamente, os Fundadores sonharam um modelo que
seria autossustentavel. O manifesto de fundacio fazia mesmo re-
feréncia a lucros decorrentes do funcionaimento da Escola. Em
1934 0 Conselho Técnico-Administrativo havia feito uma otifnista
previsdo com o seguinte ' ;
raciocinio:

1. com 50 alunos por

ARQUIVO FAP

série seriam 300 os es-
tudantes de medicina
matriculados nas 6 séries
do curso em 1938;

v

2. com a mensalidade de
5005000 (quinhentos

mil réis) paga pelos es-

al em 1938 seria de um
mil e oitocentos contos
3. com esta receita
(acrescida de eventuais

doagses) seria possivel

" custear o ensmo ﬁnan—

ciar a pesquisa, construir o hospital e amortizar a divida com a
2% . :

Os fatos contrariaram os sonhos e a Sociedade tornou-se de-
ficitéria. O projeto, porém adqumra forca prépria e mostrou-se
maior que a disponibilidade financeira. Sempre que precisaram
decidir entre continuar o desenvolvimento do projeto ou para-

lisa-lo por limitacio econdmica, a opgao majoritaria dos Funda-
" dores foi a de continuar, seguir adiante. O problema econoémico

que aguardasse solugao:first things first.
Com vinte anos de existéncia a situacdo financeira da Socie-
dade Civil chegou, entretanto aum ponto critico. O entgo diretor

da EPM, Jairo Ramos, registrou: As promessas feitas pelo Senhor -

Governador e pelo Prefeito da Capital, por ocasiao dos festejos
comemorativos ao 20°Aniversario da fundacio da Escola Paulista
de Medicina falharam. O desejo de passar a Escola em Fundagéo,
em virtude do débito para com a Caixa Econémica Federal, tam-
bém falhara. % aF S5y

A solucio encontrada para a crise foi a federalizagdo da "So

- ciedade Civil Escola Paulista de Medicina” por forga da Lei 2.715.

de 21 de janeiro de 1956. A Repuiblica também vivia momento de
crise e a lei foi sancionada pelo vice-presidente do Senado Fe-

deral no exercicio do cargo de Presidente da Repuiblica. Juscelino
Kubitschek, cuja eleicdo a presidente da Reptiblica fora questio-
nada, tomaria posse 10 dias depois, a 31 de janeiro.

A federalizacio da Sociedade Civil foi parcial e um bom ne-
gécio para o governo, que recebeu uma escola médica instala-
da, com recursos humanos de qualidade, bens méveis e imdveis
além da marca "Escola Paulista de Medicina”. A Sociedade Civil,
de direito privado, continuou titular do HSP, mas foi obrigada a:
1. trocar de nome, de Sociedade Civil Escola Paulista de Medici-
na para Sociedade Paulista para o Desenvolvimento da Medicina
(sPDM); 3
2. assumir as dividas existentes;

3.assegurar para o ensino das clinicas da Escola Paulista de Medi-

cina a utilizacio de suas enfermarias gerais, instalagoes e equipa-
mentos, independente de qualquer indenizagao.
A expressao mdependente de qualquer indenizacao” con-
50 - tida na lei 2.712 significou
SN que uma entidade pri-
vada (SPDM) passava a fi-
‘ nanciar o ensino piblico
(EPM).

~E LA NAVE VA
Em 1966 José Leal
Prado (Professor Cate-
dratico de Bioquimica),
3 respons{ivel pela implan-
tacdo do Curso de Cién-
cias Biomédicas na EPM, "
previu que este curso -
pudesse ser a semente
de uma universidade
federal: Uma instituicio
como a Escola Paulista de
Medicina sente-se limitada dentro da estrutura'de um instituto
isolado de ensino superior. A criacio do curso de ciéncias bio-
médicas tornard mais amplo seu campo de atividade cultural e.

© mais lmportante sua contribuicdo social. Se tivermos éxito nesta *

iniciativa, estaremos armazenando uma experiéncia valiosa ao
mesmo tempo em que teremos maiores possibilidades para fa-
zer uma segunda tentativa no caminho da Universidade Federal.
A primeira tentativa naufragara no golpe de 1964. Seria a se-
gunda universidade publica no estado de Sao Paulo, que contava
apenas com a Universidade de Sao Paulo criada em 1934. A Uni-/
camp seria criada por decreto em 1962 e a Unesp em 1976. Vale -
a pena lembrar. ' ; : ;
Nos dltimos dias de seu mandato como Presidente da Repu-
blica Juscelino Kubitschek promulgara, em 13 de dezembro de
1960, a lei 3.835 que “Federaliza a Universidade da Paraiba e da

" outras providéncias”. Entre as “outras provudencnas os artigos 11a

13 estabeleciam que:
Art. 1. Fnca criada a UmverSIdade Federal de Sio Paulo

'(U.F.S.P.) com 'sede na cidade de Sao Carlos, Estado de Sao Paulo,

e que ser4 integrada no Ministério da Educaciio e Cultura.
Paragrafo tnico. A Universidade terd personalidade juridica



e gozara de autonomia didatica, financeira, administrativa e dis-
ciplinar, na forma da lei. ] 3

Art. 12. A universidade compor-se-a dos seguintes estabeleci-
mentos de ensino superior. .

a) Escola Paulista de Medicina (Lei n. 2.712, de 21 de janeiro
de 1956);

b) Escola de Engenharia de S&o Carlos (Decreto N 41.797, de
8 de julho de 1957);

¢) Faculdade de Filosofia, Ciéncias e Letras de Araraquara
(Decreto n. 45.776, de 13 de abril de 1959);

d) Faculdade de Farmécia e Odontologia de Aracatuba (De-
creto n. 41.557, de 22 de maio de 1957);

e) Faculdade Municipal de Ciéncias Econémicas de Santo An-
dré (Decreto n. 42.706, de 29 de novembro de 1957).

Pardgrafo Unico. Sao transformados em estabelecimentos
federais de ensino superior os Z . .
estabelecimentos referidos nas
letras b e e déste artigo, sem
6nus para a Unido e mediante
a incorporacdo ao patriménio
desta dos bens imdveis em qhe
funcionam as escolas; de pro-
priedade do Governo do Esta-
do de Sao Paulo e da municipa-
lidade de Santo André, Estado
de S3o Paulo, bem como suas
atuais instalacdes.

Art. 13. Dentro. de 60 (ses-
senta) dias, a partir da data da
publicacdo desta lei, o Poder
Executivo, enviara ao Congresso
Nacional mensagem nos termos
constitucionais, para atender ao
~ disposto nos artigos anteriores.
Os 60 dias foram se alon-

|
gando em anos. Apenas_em 31

de dezembro de 1963, na tentativa de tirar a UFsP do papé], o

decreto 53.373 do presidente Jodo Goulart designou os mem-
bros e atribuiu poderes ao Conselho Consultivo e Deliberativo
da Universidade Federal de Sao Paulo.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA, usando das atribuicées que Ihe
confere o artigo 87, item | da,Constituicdo, Decreta: '

Art. 12 Ficam designados Marcos tindenberg, Professor ca-
tedrético da Escola Paulista de Medlicina; Paulo de Camargo e
Almeida, Professor catedratico da Esco/a de Engenharia de Sdo
Paulo; Fernando Henrique Cardoso “Professor da Faculdade de

Filosofia, Ciéncia e Letras da Universidade de Sio Paulo; Faus-

to Castilho, Professor da Faculdade de Filosofia de Araraquara;
Anténio Angarita Silva, Professor da Escola de Administracdo de
Empresas de Sio Paulo, da Fundagdo Getlio Vargas; Roberto
Frade Monte, Professor catedratico da Faculdade de Arquitetura
da Universidade Mackenzie; S ylvio Barros Sawaya, Presidente do
Diretorio Central de Estudantes da Universidade de Sio Paulo,
e José Carlos Seixas, Representante da Unido Nacional dos Estu-

dantes; para, sob a presidéncia do primeiro, integrarem o Con-
selho Consultivo e Deliberativo da Universidade Federal de Sdo
Paulo, destinado a: \

a. Promover e estudar a estrutura juridica, econémica, finan-
ceira, administrativa, didatica e disciplinar-da Universidade Fe-
deral de Sdo Paulo, criada pela Lei n° 3.835, de 13 de dezembro
de 1960, e apresentar ao Ministro da Educagdo e Cultura o re-
sultado déste seu trabalho, dem‘ro de 180 djas da publlcagao do
presente Decreto

b. Elaborar, dentro de quinze (15) dias da publicagdo déste
Decreto, o seu Regimento Interno e publicd-lo no Didrio Oficial
Unido; '

( Apresentar ao Ministro da Educagao e Cultura o projeto de
Estatuto da Universidade, a ser'encaminhado ao Conselho Fede-

ral de Fducacéo.

Pardgrafo tnico. O Presi-
dente do Conselho de que
trata éste artigo serd o respon-
savel pela reitoria da Universi- .
dade Federal de Sao Paulo, até
sua estruturacao definitiva.
Art. 22 As atribuices co-
metidas ao -Conselho Técni-
co-Administrativo, da FEscola
~ Paulista de Medicina; como
. Conselho de Curadores, na

forma do Decreto de 22 de
" janeiro de 1963, passam a ser.
da exclusiva competéncia do
Conselho Consultivo e Delibe-,
rativo da Universidade Federal
de Sao Paulo constituido por
éste Decreto.

Art. 32 Ao Presidente do
Conselho, ouvido éste, com-
petird a cr/abao e instalagdo de
instituto de ensino e pesquisa, e rgdos complementares.

~ Art. 42 Este decreto entrard em vigor na data de sua publica-
¢do, revogadas as disposicées em contrario. =

VWIT SOUVW

Brasilia, D.F, em 31 de dezembro de 1963; 142° da /ndepen—
déncia e 75° da Repub/lca

Jodo Goulart

Julio Furquim Sambaquy

Durou pouco. Logo apds o golpe militar de 31 de marco de
1964, quando ocupava interinamente a presidéncia de repubilica, :
‘o presidente da Camara dos Deputados (decreto 53.885 de 13 de
abril de 1964) revogou o decreto que institufa e atribufa funcdes

~ ao Conselho.

Por qué? Se nao por outros motivos, porque o governo fede-
ral transformava em bens da Unido bens estaduais e municipais,
sem prévia negociagdo. A leitura do decreto que constitufra o
Conselho Consultivo e Deliberativo da Universidade Federal de
Séo Paulo sugere outras possibilidades adicionais: perda da indi-
vidualidade da EPM, intervencio externa, projeto de esquerda?
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Possivelmente para alguns seria a EPm perdida pela segunda e

definitiva vez, perdida que fora com a federalizaggo.

Interessante este trecho de carta que Rudé de Andrade es-

creveu a um amigo (16 abril de 1982) e publicou (Cela 3- A Grade
Agride, Ed. Globo, 2007): “No meu curriculo ndo constam muitas
coisas que poderiam ter me comprometido politicamente, como

.a minha participagio na fundagdo e direcéo do Centro Popular

de Cultura paulistano, da Universidade Federal de Sao.Paulo, fe-
chada nos primeiros dias do golpe militar de 64."
Por ocasido das' comemoracdes dos 30 anos da EPM em 1963 o

entio diretor, Marcos Lindenberg, encomendou documentério a

: Benedlto Junqueira Duarte (1910-1955). O filme de oito minutos de

duragao termina com vista aéréa da EPM e a fala do locutor enfatizan-
do que o ponto alto da festividade era a inauguracao do Instituto
de Biologia (atual Edificio Antenio C. M. Paiva) “nticleo da uFsP’, que
seria uma "universidade nova, a universidade do povo”.

Apesar dos aspectos politicos envolvidos no conceito de
uma “universidade do povo’, parece-me que nao foram deter-
minantes para o abortamento da iniciativa; foram usados como
desculpa pelos que conceitualmente eram contrarios 3 EPM inse-

rida numa universidade. Ou pelo menos contrarios ao modelo

proposto (agregacdo de unidades pré-existentes e com variado
grau de qualidade).

O fato é que trés décadas depois, em 1994, a previsao de

Leal Prado tornou-se realidade. Com um modelo diferente da
primeira tentativa: ndo mais a insercao da £pm em conjunto ar-
tificialmente formado mas a prépria EPM como célula tronco de
uma universidade. A EPM, entd@ com cinco cursos de graduagdo,
dezenas de programas de pés-graduagdo estrito senso e progra-
mas de extensdo que alcancaram as margens do Xingu, foi trans-
formada em universidade tematica, a Universidade’ Federal de
Sao Paulo (Lei 8.957/1994): O artigo 18 da lei (As dota¢es or¢a-
mentdrias necessdriasao atendimento dos encargos decorrentes
da aplicagdo desta lei correrdo & conta do or¢amento aprovado

para a Escola Paulista de Medlicina, no presente exercicio) mostra

que se criou uma Universidade sem repercussdo orgamentaria
imediata para o Estado.

Em 2005 a Unifesp iniciou processo de expansao, que a par-

tir de 2007 contou com verbas federais (REUNI) especificamente

destinadas a implantagio de novos campi (ver Acao Fap, nime-

_ro 10, novembro 2007). Os recursos para a consolidagao deste

projeto de expansdo sdo outros quinhentos; terminou o apor-
te de recursos especificamente alocados para a expansao.que
entretanto ainda ndo se‘encerrou. Repétigéo da histéria do fato
adiante dos recursos? A0

Que fim levou a lei que criara em 1960 a UFsP? O decreto

62.758 de 22 de maio de 1968 alterou dispositivos da lei autori-

zando a instituicio de uma Fundacio Universidade Federal de’ '

Sao Paulo com sede e foro na cidade de Sao Carlos, mantene-

dora da Uesp. O decreto 99.740 de 28 de novembro de 1990
sutilmente alterou dispositivos do decreto 62.758, e instituiu a
Fundacio Universidade de Sao Carlos, deixando de lado a de-
nominacio Fundagio Universidade Federal de Sao Paulo. A lei

original que criara a UFsP acabou apds sucessivos decretos mo- '

dificadores dando origem 2 UFscar. A UFsp criada por Juscelino
perdera a batalha inicial mas venceu a guerra: deu origem a duas
universidades federais (UFscar e Unifesp).

ESAU-E JacO \ :

A partir da federalizagdo da Escola Paulista de Medicina a
atuacio da spbm foi além do que exigia a lei: assegurar a utiliza-
¢cdo de suas enfermarias gerais, instalagées e equipamentos para
o ensino. Foi a SPDM que, a custo de significativo endividamento,
viabilizou o desenvolvimento dos departamentos profissionais

da EPM, com a muito criticada “politica das casinhas”. Departa-

mentos clinicos e cirdrgicos puderam criar Disciplinas que muitas

vezes ramificaram-se em Setores e Laboratérios com pessoal con-

tratado pela spoM. Estas unidades ou subunidades académicas

‘passaram a ocupar iméveis (“casinhas” alugadas pela SPDM) nas

cercanias do complexo EPM/HSP. Sem esta ampliagdo de recursos

“humanos e fisicos a EPM ndo teria acompanhado o progresso da

~
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MARCOS LIMA

- Os ORGAOS SUPLEMENTARES

ciéncia médica e teria limitado sua assisténcia as enfermarias ge-
rais, com conseqiente prejuizo do ensino e da pesquisa.

A relacdo fraternal entre as duas entidades (EPM e SPDM) ao
longo dos anos tornou dificil a distincso organica e funcional en-

tre elas. Durante longos periodos o diretor da £PM foi automati-
camente o presidente da SPDM e os érgdos superiores das duas
entidades, congregacio (EPM) e assembléia geral (SPDM), tinham
basicamiente a mesma composicio: professores catedraticos
da EPM. :

Ap6s a federalizagdo (1956), quando houve a divisdo de uma
entidade em duas, passaram-se 14 anos e apenas em 20 de janeiro
de 1970 foi celebrado um Acordo de Cooperagé”o entre aEPM e a
sPDM, que legalizou a transferéncia de recursos federais para ma-
nutencao do Hsp. Este acordo foi complementado recent'ementle
(i1 de julho de 201) pela “Cessdo de uso de forma compartilha-
da das alas A e B do Hsp" Esta regulamentacio formalizou o Hsp
como hospital de ensino de uma universidade federal, portanto
o inseriu funcionalmente no sistema federal. Esta insergdo per-
mite que verbas federais destinadas a Unifesp sejam legalmente
repassadas a SPDM para a manutencio e modernizacio do HsP.

Se por um lado a EPM nucleou uma Universidade multicam-
pi, a expansdo da sPDM ndo foi menor: de mantenedora de um
Unico hospital-escola passoy: a integrar a lista das 500 maiores
empresas do Brasil. Nao é pouca coisa quando se trata do pais
com a sexta economia mundial.

De todo modo néo existem razdes tedricas nem previsao le-
gal para que a SPDM atue como insfftuigéo de apoio a uma uni-
versidade plena.

Nas décadas de 1970-1980 dois fatos, possivelmente relacio-
nados, ocorreram na EPM: o credenciamento dos primeiros pro-
gramas de pds-graduagdo pela CAPES (com suas exigéncias de
metas a serem alcangadas) e a criacdo de érgios denominados
suplementares. Estes 6rgaos, pessoas juridicas de direito privado,

. trou, lucidamente:

MARCOS LIMA

foram constituidas na forma de associacdo por grupos de docen-
tes de Departamentos ou Disciplinas. Tinham por objetivo gerar
recursos suplementares ao or¢amento da EPM para viabilizar a
pesquisa e/ou & prestagao de servigos especializados.

A origem desta iniciativd pode ser localizada em 1958, dois
anos apds a federalizacio da Epm. O relatério de atividades dos
Laboratérios de Farmacologia e Bioquimica da EpPM, redigido a

quatro maos por José Ribeiro do Valle ¢ José Leal Prado, regis- -

Para a atividade basal destes Laboratdrios, ainda ndo é sufi-
ciente a verba oficial disponivel. Dai' a necessidadle de se apelar
para outras fontes a fim de aumentar a nossa receita. Na lista de
auxilios aos Laboratdrios de Farmacologia e Bioquimica, conse-

-guidos de diversas fontes oficiais e particulares, o futuro estu-
. dioso dos problemas educacionais brasileiros poderd encontrar

matéria digna de reparo. Sem tais auxilios, fazemos questio de
acentuar, a atividade destes Laboratdrios teria siclo inexpressiva.

No inicio da década de 1970, como consequéncia de linha
de pesquisa desenvolvida no Departamento de Biofisica, Paiva
introduziu no pafs um método de produgdo sintética de poli-
peptideos, que tem permitido a vérios grupos do pafs trabalhar,
pela primeira vez, com polipeptideos ainda nio sintetizados
em outros pafses. Temos dessa forma condi¢des de 'competigéo
cientifica internacional, o que raramente ocorre. Como a produ-
¢io de peptideos ultrapassasse a necessidade de pesquisa do
Departamento de Biofisica, o excedente passou a ser cedido ou
vendido para laboratérios, universitarios ou ndo. Os recursos ge-
Tados com as vendas passaram a constituir um fundo (Fundap)

" depositado em conta da spbM. Os recursos deste fundo, admi-

nistrado pelo diretor da Epm/presidente da spbM, foram usados
para apoiar projetos de departamentos ou disciplinas da EPM.

[
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~ A partir de entio foram sendo criados érgaos suplementares
que em 2003 ultrapassaram as trés dezenas. Os recursos arreca-
dados por estes 6rgios suplementares eram administrados pelos
chefes de departamento ou de disciplina ou de setor, sem ne-
nhum controle institucional. Foi quando o Tribunal de Contas da

- Unido no Acérdao 966/2003:

Decidiu determinar a essa Universidade Federal de Sio Paulo

_ que proceda a regularizagio dos érgaos suplementares na forma

estipulada pela Lei 8.958/94, uma vez que o artigo 2° estipula que

_ as instituicdes criadas com a finalidade de dar apoio a projetos

de pesquisa, ensino e extenso e de desenvolvimento institucio-
nal, cientifico e tecnoldgico de interesse das instituigdes federais
contratantés deverio estar constituidas na forma de fundagoes
de direito privado, sem fins lucrativos.

A determinacio (que’ de certo modo significava que / enfer
est plein de bonnes volontés et désir) foi acatada com a ¢riagao
de uma fundacio de apoio. A Lei 8.958 ainda nao havia sido re-
gulamentadﬁ, o que trazia inseguranca juridica. Vale notar que a
lei que transformou a EPM em Unifesp (Lei 8.957) e a lei que rege
a relagdo das universidades federais com fundagdes de ap010
(Lei 8.958) sao sequenciais.

FUNDAGAO: APOIAR UNIVERSO EM EXPANSAO
BACKGROUND

O cédigo civil brasileiro caracteriza cinco tipos de pessoas

juridicas de direito privado: sociedade (com finalidade de lu-

cro), associagao, fundacéo, entidade rehglosa e partido politico..

Fundacio é pessoa juridica que se caracteriza essencialmente
pela existéncia de um patriménio destinado a consecugdo de
determinado fim. Para ser instituida, embora de direito privado,
necessita autorizacdo governamental, que é dada pelo Minis-
tério Publico Estadual (MPE). Este ndo apenas autoriza a criacao
como é responsével pelo velamento da atuagdo da fundagéo e

" expedicdo anual do Atestado de Regulandade e Aprovagio”

de Contas”,

Uma fundacio nao pode ser criada por qualquer motivo. -

Suas finalidades possiveis sdo de natureza especial e devem ser
de cunho moral, cultural, religioso ou assistencial. As atividades
culturais incluem o ensino, a pesquisa e a extensdo universitarios.

As atividades de uma fundagio devem ser exercidas sob o crivo -
‘social, isto &, devem ser de interesse da sociedade. Daf o vela-

mento pelo Ministério Publico.

Uma fundagao para ser caracterlzada como "de apoioauma’

Instituicio de Ensino Superior” precisa ser credenciada como
tal (e recredenciada bienalmente) conjuntamente pelos Mi-
nistérios da Educacio e de Cigncia, Tecnologia e Inovacao: As
regras para este credenciamer)to sao fecentes: Lei 8.958, de 20

. * de dezembro de 1994 com redagao alterada pela Lei 12.349, de

15 de dezembro de 2010_e o decreto 7.423 de 31 de dezembro

de 2010. :

A Fap-Unifesp foi instituida em 2005 com um patriménio
pequeno (R$ 360.000,00), mas foi autorizada pelo MPE dada a
sua finalidade nobre (apoiar a Unifesp). Vem desde entao rece-
bendo anualmente o “Atestado de Regularidade e Aprovagao
de Contas” e seu patriménio j& representa 12 vezes o inicial. O

estatuto da Fap-Unifesp determina que “extinta a Fundacao, seu.
patriménio serd incorporado ao patriménio da Unifesp, ouvido
o Ministério Publico”. A Fap-Unifesp foi credenciada pelos MEC e
MCTI e vem sendo bienalmente recredenciada.

Embora sem ﬁhalidadé de lucro uma fundacio precisa operar
com superavit, caso contrario deixaria de ser vidvel, deixaria de
existir. O superavit da fundagio deve ser todo investido em pro-
jetos de interesse da universidade apoiada. Os relatdrios anuais
da Fap-Unifesp demonstram onde e como foram aplicados os
recursos de seu superévit operacional. A Editora me parece ser
o exemplo mais significativo. Importante ressaltar que como o
trabalho da diretoria executiva da Fundagao nao pode ser re-
munerado € criado um fator que contribui para o superavit que
poderia ser identificado como a “mais-valia do bem”.

Sendo de apoio uma fundagdo pode ser contratada pelauni-
versidade sem processo licitatério e estd habilitada a conceder
bolsas de ensino, de pesquisa ou de extensio, que sdo isentas de
imposto de renda e no integram a base de célculo de incidéncia
da contribuicio previdenciaria.

Prevista pelo Decreto 7.423 de 31 de dezembro de 2010 uma
“Norma que disciplina o relacionamento da Unifesp com a Fun-
dacao de Apoio” foi elaborada e aprovada pelo Conselho Cura-
dor da Fap-Unifesp em 22.02.2011 e pelo Conselho Universitario
da Unifesp em 13.04.20m.

A legislacao que rege as fundagées de apoio a universida-
des federais é recente, contemporanea da Fap-Unifesp e estdem .
construcao. A assessoria juridica da fundagao precisou desbravar
este novo territério, procurando-equilibrar de um lado a seguran-
ca juridica e de outro a garantia de que a fundagdo cumpra suas
atividades-fim. E ndo se perca em estéreis meandros burocréticos
que, nio raramente, desrespeitam de um lado a autonomia uni-
versitariada Unifesp e de outro aautonomiajuridica da Fundagao.

Os PASSOS INICIAIS :

Recebido o acorddo do Tcu no segundo-semestre de 2003 °
o recém-empossado Reitor Ulysses Fagundes Neto constituiu
grupo de trabalho (Durval Rosa Borges, Diretor Administrativo
da spDM; Sérgio Antonio Draibe, Pré-Reitor de Administracdo da
Unifesp e Patricia Ruy Vieira, Procuradora Federal) para estudar a
criacao de uma Fundacio de Apoio a Unifesp, from the scrateh.

Foram trés os motivos considerados:

- necessidade de compatibilizar iniciativas individuais (docen-
tes) ou coletivas (disciplinas, departamentos) com a lei,

. necessidade de preservar o patriménio tangivel e intangivel
da Unifesp e

. o-esgotamento da capacidade da sPDM de apoiar ensino,
pesquisa e extensdo na universidade plena, em prejuizo de
sua funcio especifica.

Em dezembro de 2003 o grupo de trabalho apresentou uma
proposta de fundacao ao Conselho Universitario da Unifesp que
aprovou o modelo. O mesmo grupo de trabalho, agora secreta-
riado por Cleuza Pedotti, ficou encarregado de elaborar o esta-
tuto da fundagao. Foram iniimeras, e por vezes interminaveis mas
sempre civilizadas, as reunides com docentes, servidores, discen-
tes, departamentos, 6rgéos suplementares,b assim como pessoas
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e entidades externas a Unifesp. Okest,at'uto foi apresentado ao
-CONSU que o aprovou em abril de 2604. Asseguir (julho de 2004)
o Estatuto da Fundacio de Apoio a Unifesp (Fap-Unifesp) foi

submetido e aprovado pelo Ministério Publico do Estado de Séo -
‘Paulo (Curadoria de Fundagoes). _ ‘
Em setembro de 2004 foi promulgado o Decreto 5.205 que,

passados dez anos, regulamentou a Lei 8.958/94. Foi este de-

creto que estabeleceu que os pedidos de credenciamento de

fundagdes. de apoio e seu respectivo registro pelos Ministérios
da Educaggo e de Ciéncia e Tecnologia fossem instruidos com a

~ ata da reunido do conselho superior competente da instituicio

federal a ser apoiada, na qual manifeste sua prévia concordan-

~ cia com o credenciamento. Isto €, a universidade explicitamente

aceitava ser apoiada por'aquéla fundacio. Foi o que ocorreu e
o Conselho Universitirio em sessio de 16 de fevereiro de 2005
elegeu nove membros (e respectivos suplentes) para integrarem
‘o Conselho Curador e quatro membros o Conselho Fiscal da
Fap-Unifesp. Uma vez constituido o Conselho Curador elegeu a
primeira Diretoria Executiva da Fundagao. o

_ Ainstituicdo formal da Fundacio completou-se quando, com
a assinatura de 31 instituidores (pessoas juridicas) e do Curador

de Fundagbes, foi lavradaescritura (marco 2005), que foi regis-
trada (maio de 2005). , o ass _
Logo a - seguir -a~ Fap-Unifesp foi- inscrita no cNPj

" 07.437.996/0001-46.

/ Alogomarca da Fap-Unifesp foi criada por Sonia Maria Salga-

- do de Oliveira, servidora‘lotada no Departamento de Informa-
-~ tica em Satde. ; ‘

A Resolugdo ntimero 26 do Consu (de abril de 2005) reco-

- nheceu a Fap-Unifesp como Orgao Suplementar e revogou os -

reconhecimentos das demais entidades de direito privado, da
condicao de érgdos suplementares da Unifesp.

" Cumpridos assim os tramites legais e apés quase 2 anos de

tratativas, a Fap-Unifesp se instalou, provisoriamente, em parte
do andar superior de imével situado a Rua Napoledo de Bar-
ros. A 'mensagem a seguir transcrita e enviada aos membr,os da
diretoria pela suf;_erintendente em 11 de julho de 2005 ilustra as

condicdes iniciais de trabalho: antes de abrir precisamos de uma-

pessoa no administrativo, de uma pessoa no financeiro, de uma
secretaria/recepcionista servindo a todos, de um office boy, de

uma impressora e dois computadores com o sistema instalado. Se .
a EPM iniciara suas atividades (1933) em imével alugado e 30 pes-
soas a Fundacgo iniciava suas atividades em imével emprestado

e 5 pessoas (quatro diretores e a superintendente Thais Molari).

A equipe sugerida pela supe’rintendente foilogo constituida: La- '

bib Bernardi, Fabiano Silva de Squ;g, Eliana Aparecida Ramalho, -

Alberto José Sciessere e Geraldo Pires de Camargo Jr. (a equipe
A Z. d

da Napoledo). o 2
Portaria conjunta (novembro de 2005) do MEC e do McT cre-
denciou a Fap-Unifesp como fundacao de apoio a Unifesp.

integralmente na aquisicdo de sede prépria (Rua Dr. Diogo de

Faria, 1087, conjuntos 801 a 804) onde a entidade se instalou a8 >

de agosto de 2006.

O quadro a seguir elenca os diretores que atuaram no perfo--

: ESTRUTURA ORGANIZACIONAL

A8

-do 2005-2013. Inicialmente com quatro membros (presidente, vi-
ce-presidente, diretor financeiro e diretor administrativo) a com-
- posicio da diretoria foi modificada em reformas estatutdrias..

*

i=
=

A Fap-Unifesp tem hoje a seguinte estrutura orgahizacional:

'

~ O quadro a seguir (dados 2012) mostra que mais da metade

dos recursos (humanos e fisicos) séo dedicados ao déseﬁyolvi—
~ mento de projetos e nao a administraao prépria da fundagao. -
O patriménio inicial da Fundagao (Rs 360.000,00) foi usado ' Rt




- O gréfico a seguir, com a evolucao de alguns parametros fi-

nanceiros, mostra que:
foi crescente a captagdo de recursos;

foi mantido um superavit operacional em margem de segu- -

ranca, apds a maior parte do superdvit ter sido usado em proje-
tos sem outra fonte de recurso;
o patnmomo inicial (R$ 320.000) multiplicou-se por mais-de

-

10 VEZEeS.

Os relatérios anuais de gestdo sdo elaborados pela direto- .

ria, auditados (auditoria externa independente), e submetidos
sequencialmente ao Conselho Fiscal, ao Conselho Curador (am-
bos da Fap-Unifesp), ao Conselho Universitério (da Umfesp) &

" 3 Curadoria de Fundagées (Ministério Publico Estadual). Versio

impressa do relatério é distribuida aos membros dos diferentes
conselhos e versio eletrénica é disponibilizada no site da Funda-
cao (www.fapunifesp.edu.br). » :
FAP-UNIFESP EM ACAO

O apoio da Fundagio a Unifesp se concretiza de varias for-
mas, identificadas transparentemente em seu Relatério‘Anual de
Gestao e divulgadas periodicamente no boletlm Acdo- Fap As
principais formas de apoio sdo: :
A apoio administrativo % : -

1. a projetos internacionais e nacionais, coordenados por do-

centes ou pesquisadores da universidade;

2. a ensaios clinicos patrocinados, em conJunto com o Hospi-

tal Universitario (Ntcteo de Gestao de Pesquisa);

3. 30 projeto. “Reserva Técnica Iniltuqonal” da Fapesp, que
: envolve mais de 30 unidades académicas da universidade;

4. a cursos auto-sustentados do Programa de Educacio Con-
tinuada da Pré-Reitoria de Extenséo.
5. a0 projeto SciELQ. -
B. apoio financeiro com recursos proprios
1. auxilio a participacao em eventos c1ent|ﬁcos
2. auxilio a publicacdo;
3. auxilio a projetos de interesse do desenvolwmento insti-
tucional;

4. concessdo de bolsas (de ensino, pesquisa ou extensao) de

varios niveis, da iniciago cientifica ao pés-doutoramento.

'C.apoiode mfra—estrutura

1. ao periédico Acta Paulista de Enfermagem edltado pela Es-
cola Paulista de Enfermagem, de indexagdo internacional;

2. ao Escritério de Apoio ao Pesquisador; '

3.a grupos/projetos de pesquisa, por sohcutagao de umdades
academlcas da Umfesp

EDITORA FAP- UNIFESP

Hay quienes no pueden lmagmar un mundo sin pdjaro; hay
quienes no pueden imaginar un mundo sin agua; en lo que a mi
se refiere, soy incapaz de imaginar un mundo sin libros. A lo largo
dela his_torié el hombre ha soriado y forjado un sinfin de instru-
mentos. Ha creado la llave, una barrita de metal que permite que. |
alguien penetre en un vasto palacio. Hacreado la espada y el ara-
do, prolongaciones del brazo del hombre que los usa. Ha creado

el telescopio, que le ha permlt/do indagar el alto firmamento. Ha

creado el libro, que es una extension secular de su imaginacion y
de su memoria. ; .

/

* Jorge Luis Borges

A Fundacio implantou e desenvolveu uma editora para via-

bilizar a publicacdo da produgio intelectual da comunidade

académica da universidade ou de interesse desta comumdade
Como editora universitaria, segue a logica académica e ndo a 6+
gica do mercado. A producio'intelectual de uma universidade
publica é umbem publico e, tendo quahdade, ndo pode delxar
de ser divulgada por restricao financeira. :

- Planejada em 2007, a Editora foi criada em 2008. Suas ativi- |
dades sao ﬁnanéiadas em sua totalidade com recursos préprios

~da Fundagao A Unifesp por sua vez mantém o controle edito-

rial dada a composicao do Conselho responsavel pela politica

- editorial: maioria de docentes da Unifesp, com representac;ao de
~ todos os campi.

O-Conselho Editorial tem a segumte composicdo a(ual Ruth
Guinsburg (presidente, campus Sao Paulo), Plinio Martins Filho

(editor), Durval Rosa Borges (presidente da Fap=Unifesp), Benja-

m_ih Israel Kopelman (representante da Fap-Unifesp), Cynthia A.
Sarti (campus Guarulhos); Erwin Doescher (campus Sao José do

- Camp_‘os), Mauro Aquiles La Scalea (campus Diadema), Nildo A.

Batista (campus Baixada Santista) e Mércia Tereza Couto (FMUSP,
representante externo). O trabalho dos membros do Conselho é
voluntario e ndo remunerado. - :

A Editora encontra-se ainda em fase de consolidagdo o que
significa que os investimentos que vem sendo realizados pela
Fundacio superam significativamente os resultados financeiros
obtidos com a comercializacio de livros.

As atividades-da Editora desenvolvem-se em imével préprio
da Fundagao, um sobrado localizado na Rua José de Magalhdes,
8o. A Fundagiio aluga espago para a armazenagem e mampula—
¢ao dos livros publicados.

A equipe especificamente contratada pela Fundagdo para a
Editora & composta por produtor editorial, editor de texto, au-

xiliar de diagramagao, assistente administrativo e auxiliar admi-

nistrativo. A Fundagdo utiliza sua prépria estrutura para as ati-
vidades financeiras, administrativas, contébeis e de compras da

j
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Editora. Sao terceirizados os serviéos de tradugdo, de consultoria
ad hoc (pareceres para orientar as decisées do Conselho Edito-
rial), de revisdo de textos, de divulgacdo, e principalmente da
impressao dos livros (servigos gréficos).

O catdlogo da Editora com cerca de 50 titulos esta disponi-
vel nos:sites da Fap (www.fapunifesp.edu.br), da Editora Fap-

Unifesp (www.editorafapunifesp.com.br) e na pagma (www.’

facebook.com/editorafapunifesp).

O logotipo da Editora é um jequmba estilizado e foi escolhi-
do porque "ndo se dio estas arvores em ruim terra', na expressdo
de Gabriel Soares de Souza (Noticia do Brasil, 1587).

A LONGA ROTA

A Fundagdo foi instituida em periodo particularmente tur-
bulento da Unifesp, e por vezes nds, que queriamos preparar

* 0 caminho para a amizade, ndo pudemos ser nés mesmos, bons

amigos
Mas a Fap-Unifesp nestes seus primeiros oito anos foi‘reco-

_ nhecida pela comunidade, venceu dificuldades e consolidou-se.

Instituida a Unifesp plena e multicampi é necessério agora
infundir ritmo ao puro desengonco,-forma ao- espaco (Carlos

Drummond de Andrade). Com este pensamento, no segundo

semestre de 2012, a Fundaciio desenvolveu um programa de pla-
neJamento estratégico, desenhando acdes para os préximos qua-
tro anos. Os resultados, aprovados pelo Conselho Curador da
Fundacéo, mclwram a definicio de plataformas de crescimento,
em trés horlzontes as datas mencionadas referem-se & implanta-
cao da acio e ndo ao inicio de seu planejamento:

HORIZONTE 1(2013- 2014)

1) hierarquizar as demandas da Unifesp de acordo com o seu
planejamento estratégico;

2)-explorar demanda latente por ensaios clinicos;

3) instalar Escritério de Apoio ao Pesquisador.
HORIZONTE 2 (2015-2016) :

4) implantar programa de fluéncia em linguas estrangeiras;

5) facilitar a cooperacdo'internacional da Unifesp;

6) estruturar programa de captacio de recursos junto A ini-
ciativa privada;

7) selecionar e atrair autoreS\para a Editora.
HORIZONTE 3 (2017)

8) estruturar programa para captagdo de doagdes junto a so-
ciedade. S

Definidas as metas, a préxima etapa é a de encarregar um res-
ponsavel pelo desenvolvimento de cada uma das agoes. Tarefa
para a préxima Dlretorla (2013-2017).

Penso que a Fundacao contribuiu para a implantagao da Uni-
versidade Federal de Sao Paulo, universidade plena. Menos com

~aporte de recursos, mas principalmente pela atitude cultural de °

pensar e agir na universalidade. A Escola Paulista de-Medicina
deixou de ser um caminhante solitario.

- 2N. do Editor: Bertold Brecht (1898-1956), drama;urgo alemio

Penso, que a Fundagao contribuiu para o amadurecimento

dos frutos da drvore boa, em boa hora, sob um bom signo, numa -

boa terra e por boas maos plantada (Guilherme de Almeida)

E porque, como vistes, tém passados
Na viagem téo dsperos perigos,
Tantos climas e céus experimentados,

= e ‘ Tanto furor de ventos inimigos,
; Que sejam, determino, agasalhados

Nesta costa africana, como amigos.
~ Etendo guarnecida a lassa frota,
Tornardo a seguir sua longa rota.
Cambes
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A FAP POR QUEM FAZ PARTE DA SUA HISTORIA «

 Diretores e ex-diretores da Fundacio relatam a sua experién-
cia como membros da Fap.
Marinho Jorge Scarpi
(diretor Administrativo de
23.02.2005 a 07.02.2000). Es-
teve no cargo por um ano
a partir da criagao da Fun-
dacio de Apoio 3 Unifesp.
Graduado pela Faculdade
de Medicina de Jundiai em =

rado e livre-docéncia na

Universidade Federal de Sao Paulo. E professor associado livre-

docente do Departamento de Oftalmologia da Unifesp. “Agra-
deco muito o fato do prof. Durval ter conflado em mim e me
convidado a ser diretor da Fap. Apesar do pouco tempo, pude
aprender como se administra um fundagdo com as suas particu-

laridades e caracteristicas préprias. Essa experiéncia me levou a -
especializacio em administracio em satide e a pro-reitoria de

Administracio da Unifesp”. Foi de Marinho Scarpi a escolha de
um endereco préprio para a Fundacio. "Havia, como ha até hoje,
a impossibilidade juridica da Fap ocupar um espaco da Univer-
sidade além do fato de a sede da Fundacio fazer parte do seu
patriménio”

Manoel Jodo Batrsta

nanceiro de 23.02.2005 a
09.08.2005). “Eu .comecei

de antes da fundacgo. Par-

ticipei ‘das reunides: com
o prof. Durval e pude co-

laborar na criagio do pri-

meiro estatuto. A gente se g
reunia num local lmprov15ado, cedido pelo NUBec (Nucleo de
Bioequivaléncia e Ensaios Clinicos da Unifesp). Era na realidade
apenas uma sala pra que pugéssemos ter as reunides. E eu tive
a oportunidade de ver isso tudo crescer. Comecei como dire-
tor financeiro mas, antes mesmo do inicio das atividades, pas-
sei a ser diretor cientifico (observacio do editor: esse cargo foi
desmembrado em duas diretorias: a de ensino e a de pesquisa).

Nessa area, a minha iniciativa principal foi a de tentar organizar =

a pesquisa clinica dentro da Instituico. Isso- porque ndo havia

nenhum controle institucional. A partir daf, em comum acordo

com o Hospital Sao Paulo e a Fap, criamos o Nicleo de Pesquisa
Clinica (ver Acdo Fap, n. 24, julho/agosto de 2009). Hoje esse

poderia’ apoiar a Unifesp

process'ové absolutamenté organizado e pode ser demonstrado
em planilhas detalhadas. A minha sensagao, se eu puder resumir
numa frase, & “Estou feliz por aqwlo que consegunmos fazer”
Clévis Riuchi Nakaie (vi-
ce-Presidente de '23.05.2005
a12.05.2000). Nascido no Ja-
péo, veio com a familia para
o Brasil aos 8 anos de idade.
Esteve na Fap desde antes
de sua criacdo. Colaborou
na montagem do estatuto.’
Tudo era novidade. Pensa-
vamos muito em como a- ‘Fap

o &

em todos os aspectos. Gostei muito da minha expenencna na Fap,

_principalmente, por ter sido'obrigado’ a conhecer aspectos da

administragio de uma fundagdo que eu ndo conhecia’, explica
Clévis Nakaie. Como titular da Biofisica, desenvolve. pesquisas
paraa produgéo de medicamentos. -

Benjamin Isracl Kopel-
man (diretor Administrativo
de 07.02.2006 a 15.08.2006
e diretor de ensino de
15.08.2006 a 1.08.2009). “Es-
tou na Unifesp/ePm desde
1954 onde me formei em
Medicina com especializ!a—\
géo em Pediatria. Alias, fui o

primeiro residente da disci-
plina em 1959 ou 1960. Desde o comeco da minha participacdo
na diretoria da Fap, adquiri uma experiéncia administrativa que -
e, confesso, ndo tinha antes dela”. Em abril de 2007, uma porta-

riado reitor transferiu oficialmente a atribuicao das atividades de

relacdes internacionais a Fap (ver Agdo Fap n. 16 Julho/agosto de
2008). Benjamin Kopelman passou a ser o coordenador da Asses-
soria Internacional que conta também com a biomédica, forma-
da pela Umfesp, Vera Aburesi Salvadori. Na época, duas estagi- .
arias, Adriana Gregorut e Julia Carvalho, completavam a equipe.
“Temos ainda muitos obstaculos e desafios a vencer: criar mora-
dias estudantis, aumentar o nimero de convénios, que na época
da criagdo da Al pela Fap era apenas o que mantemos até hoje
com a Universidade do Porto. Atualmente, sdo mais de 6o con-
vénios firmados”, demonstra Kopelman que também contribui
com a éarticipagéo’ na Editora Fap-Unifesp, sendo.um dos mem-
bros do Conselho Editorial (ver Agao Fap, n 15, junho de 2008)
Luiz Roberto Ramos ; ,
desde
12.05.2009). E o vice-pre-

(vice-Presidente

sidente da Fundagdo no |
segundo mandato do prof.
Durval. Luiz Roberto é neto
de Jairo Ramos, um dos fun-
dadores  da Escola Paulista
de Medicina e um dos mais

importantes - personagens



da histéria da instituicdo. “Venho aprendendo a importancia e
o papel da Fap com o passar do tempo. Acho que regulamentar
a captagao de recursos, quev hoje ¢ fragmentada, seria muito im-
portante. Mas acredito que esse é um processo em construgio e

que demora um certo tempo para se solidificar. Uma das caracte-.

risticas mais interessantes da Fap € o fato de poder usar recursos
da sua reserva técnica para custear novos projetos ou aqueles
que ndo conseguiram apoio das agéncias de fomento”. :
SylviaHelena Souzada
Silva Batista (diretora de
- Ensino desde 12.052009).
“Tem sido uma experiéncia
muito enriquecedora, in-
clusive, no ambito pessoal.
Aprendi o que é uma fun-
dagao. Aprendi o valor do
- que se-faz aqui, a relevan-
cia desse trabalho e o coti-

diano da agdo universitaria, o que se somou a minha trajetdria

de 26 anos na universidade piblica. Descobrir o quanto uma

fundacio pode favorecer as areas de ensino, pesquisa e exten-
sdo foi um privilegio nessa minha estada a frente da diretoria -

de Ensino da Fundacio e o ensino sempre foi a minha “praia”
na universidade. Tive a possibilidade de olhar, por outros an-
gulos, a agdo do ensino na sua articulagdo com a pesquisa e a
extens3o. Foi uma experiéncia e tanto trabalhar numa diretoria
em que os colegas estao muito envolvidgs com a Universidade.

Alguns deles sao meus formadores. E-um privilégio trabalhar -

com o prof. Durval pela sua integridade e por tudo o que ele
representa para nés como modelo: um exemplo de uma vida
universitaria produtiva’”. '

Conceicdo Vieira da
Silva Ohara (diretora Admi-
nistrativa desde 11.08.2009)
é professora associada da Es-
cola Paulista de Enfermagem.
Graduada na  Universidade
Estadual de Belém, fez a pds-
-graduacio na Universidade
Federal do‘Rio Grande do

Sul e mestrado na Escola Paulista de Enfermagem. Foi Diretora da. .

Escola Paulista de ‘Enfermagem por dois mandatos.(onoo-zooé).

"Quando fui convidada para ser diretora da Fap, eu nio conhe-

cia nada sobre a fundagdo. O que me fez aceitar foi o fato do
convite ter vindo do prof. Durval, por quem eu sempre tivé um
enorme respeito. Outra coisa que me confortou foi ‘olhar’ para
as agdes da Extensdo com relacio a Fap Eu aprendi aqui que, nds
diretores, ndo fazemos nada que os ‘curadores’ nao aprovarem.
Isso me deu sempre uma seguranca. Além do mais, eu sempre
confiei muito no prof. Durval e no prof. Albertoni, que também
me apoiou muito. Mas o ‘hovo’ sempre me encantou. Foi assim
quando eu deixei pai, mie e dez irmdos no Norte (observagao

do editor: a profa. Conceicdo nasceu em Belém do Para) e assim é

até hoje. O que me passou pela cabeca na época era “como serd

a Fap?”. Uma das coisas que me confortavam era ver a agio da-

" 1978. Foi escolhido diretor

" fundacio junto & pré-reitoria de Extensdo ao longo dos 12 anos

que estive l4. Outra grande ajuda eu obtive da profa Sylv1a Ba-
tista que me deu o maior acolhimento”.

‘Afonso Celso Pinto Na-
zario (diretor de Pesquisa
desde 12.05.2009).  Atual
chefe do Departamento de
Mastologia, Nazdrio teve
toda a sua vida ‘académica =
ligada a Epm/Unifesp des- "
de a graduagio iniciada em

de Pesquisa da Fap para o T ~ . >
segundo mandato da diretdrla—executlva “Tenho achado muito |
boa a experiéncia de fazer parte da Fap. A instituicao é bem or-
ganizada, o que garante a agilidade nos processos que envolvem
os projetos de pesquisa. Uma das funces da Fap, que deve ser
mais desenvolvida, € a orientagdo ao pesquisador: onde e como
procurar recursos, como requisitar auxilio a instituigé‘es como o
CNPq ou Fapesp, assessoria estatistica e juridica”
Akira Ishida (diretor Fi-
nanceiro desde 11.08.2009).
Na ePM/Unifesp desde 1971,
¢ hoje professor titular do
Departamento de Ortope-
dia e Traumatologiae atual
diretor Financeiro da Fun-
dacdo. Até maio de 2009,

foi diretor administrativo.
“Estou achando muito boa a <
experiéncia de fazer parte da diretoria da Fap e, nesse momento
de transicio, quando a diretoria sera renovada; h& muita coisa a
ser mantida-em termos de procedimentos. A tendéncia da Fun-
dagdo é crescer e apoiar ainda mais a UmverSIdade

Isabel Cristina Kowal
Olm Cunha (diretora Admi-
nistrativa desde 11.08.2009).
“Acredito que a Fap seja um
suporte interessante para
as necessidades da Unifesp
mas imagino que esse apoio
poderia ser potencializado.
Além disso, por alguns vérios
motivos, a Fundagao deveria

ser melhor compreendida. E preciso fazer um trabalho perma-
nente de divulgagdo sobre as atribuicdes e a¢des da Fundagdo.
Especialmente,'para a pesquisa e para a extensao, a Fap é muito
imporfénte" ;

O "NUcLEO” DA NAPOLEAO

A Fundagao de Apoio a Unifesp nasceu em meados de 2005
reunindo uns poucos funciondrios numa sala "emprestada” do
NUBEC, o Niicleo de Bioequivalén/cia e Ensaios Clinicos situado a
rua Napoleio de Barros, 832.

Oito anos mais tarde, a Fap é hoje uma instituicdo com qua-
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‘sempregada.

se uma centena de funciondarios diretos, com resultados sempre

superavitarios e projetos mais ousados no auxilio a execugao das
metas da Unifesp. O comego de tudo é relatado a seguir por
quatro dos primeiros funcionarios da instituicao:

Labib Bernardi, se-
cretdria. "Eu estava de-
No  meu
emprego anterior, na Se-
cretaria doVerde e Meio
Ambiente; eu tive conta-
to com uma professora
aqui da Escola (Paulista
de Medicina) cujo nome

eu ndo me lembro. Nes-

sa época, eu soube que estava sendo_criada a Fundacio, ligada
a Unifesp, que provavélmente precisariam de uma setretaria e
ela me deu.o telefone do prof. Durval que quis me conhecer. No

dia seguinte, eu vim e ele me disse’'que iriam precisar de uma

secretaria mas que seria preciso esperar a expedicdo do cNPj da
fundacio. Fui a primeira funcionaria da-Fundagdo. Era uma sala
emprestada. Eu ndo sabia nada de Unifesp mas eu acredito que
eu fui aprendendo. No meu entendimento, a principal fungao da-
Fap ¢ gerenciar os recursos da forma mais imparcial possivel. Eu
acho que é a forma correta de se fazer isso: de uma forma cen-

. tralizada para que se mantenha o controle. E a Fap deve crescer

ainda mais: em oito anos ela j4 cresceu muito. No comego eram
qhatro funcionérios, e eu, numa salinha. Hoje somos mais de 40
funciondrios sé aqui, trabalhando diretamente para a Fundagao.
Eu gosto de trabalhar aquie aprendl muito”.

Eliana Ap. Ramalho,
gerente - administrativa. |
“Sou formada em Mate-
méitica com énfase em
Informética. Antes da Fun-
dacao, trabalheina Bireme
(observacio do editor:
hoje, Biblioteca Regional |
de Medicina para Centro
Latino-Americano e do

Caribe de Informacio em Ciéncias da Satide) e na pré-reitoria -
‘de pés-graduacio e pesquisa. Meu primeiro emprego foi na Bi-

reme, onde eu era responsével pelo arquivamento de uma parte
dos periddicos. Eu tinha 18, 19 anos na época. Na pés-graduacio,
estavam iniciando o cadastro dos alunos. Fiquei dez anos 14. Avan-
cei bastante em Estatistica e em trabalhos com dados de sistema,
principalmente com o bancg de dados dos alunos e o sistema de
avaliagdo dos cursos de pds graduagio desenvolvida pela Capes.
Fiquei sabendo da possibilidade da existéncia da Fap quando

~ ainda estava na SPDM e ndo era concursada. O prof. Durval e o

prof. Nestor Schor, pré-reitor na época, gostaram da ideia de eu
ser contratada pela Fap. Comecei ‘oficialmente’ no dia 3 de outu-
bro de 2005 mas ja vinha ajudando a Thais Molari, que era supe-
rintendente na época. Meu primeiro servico foi fazer a folha de
pagamento do Fada (Fundo de Auxilio aos Docentes e Alunos da
Unifesp). Fizemos no Excel mesmo: tudo muito rapido. Trabalhei

até no financeiro: fiz um curso de contabilidade no Senai para
entender os processos. Tinha muito de legislagdo. Foram meses
em que trabalhamos muito: como ndo tinhamos muito espaco,
as reunides eram feitas no Veneza (observagio do editor: res-
taurante ao lado da sede da Fap a época). Quanto ao futuro da
Fap, imagino que poderlamos trabalhar mais com a web como
ferramenta. Os pesqmsadores vao precisar sempre da agilidadé
que a Fap garante. Hoje, o pesquisador preenche a solicitagdo
pela internet mas ainda é necesséria a entrega em papel, até por
uma questéo de seguranca. Quanto a captagdo de recursos acho
que ainda nio encaramos isso de frente. Existem muitas empresas
com cotas anuais para investir e sio para elas que nds precisamos

“ oferecer os servicos da Fap. Além da captagdo de recursos, acho

que devemos trazer o pesquisador ‘para dentro da Fap' Nés po-
demos oferecer muito mais a ele. Podemos oferecer cursos de
linguas Apara‘ o aluno. E nogdes de Estatistica que sdo essenciais
para a fundamentar a pesquisa que resulta uma tese e, posterior-

‘mente, um paper. Quando a Fap gerencia um recurso hd mais

agilidade e economia com orgamentos mais enxutos. Quanto a
crescer e contratar mais pessoal, acho que a Fap estd no tamanho
ideal para o momento". ;

Fabiano Silva, gerente
de Compras. “Eu; comecei
dentro da Unifesp traba-
lhando no departamento
de Oftalmologiae, de 13, eu
fui convidado para vir para
a Fap pelo dr. Marinho Jor-

ge Scarpi que, na época era
responsavel por um curso

de MBA e mestrado profis-

sionalizante. Ele foi convidado para ser diretor administrativo da
" Fap. Em seguida, ele me convidou para fazer parte da secretaria

da Fundagio que precisava desde o inicio criar uma rotina de
processos etc. Eu era subordinado diretamente a ele. Isso foi em
12 de setembro de 2005. Era na Napoledo de Barros, m’xrﬁefo 832,
e funcionava junto com o Nubec (observagao do editor: Nicleo
de Bioequivaléncia e Ensaios Clinicos da Unifesp). Era uma sala
anexa... a gente estava num espago emprestado, na verdade. Era
muito pequena onde se ajeitavam trés pessoas. Eram ey; Labib
e Eliana. Uma semana depois, veio o Alberto. Uma semana mais

. tarde, veio-a Juliana e o Thiago, que foi o primeiro funcionario

do financeiro. Alj, a gente foi comegando a montar um processo,
recebendo os primeiros pedidos. A gente ndo tinha ainda uma
rotina. Havia uma superintendente, que ficava numa outra sali-
nha, que era a Thais Molari. O que ajudou bastante foi um do-
cumento que a Eliana (Ramalho) criou, que hoje se usa bastante.
A gente recebia as pessoas da Universidade. Aqueles que come-
cavam a saber da existéncia da Fundagdo, ligavam e a gente con-
vidava as pessoas para explicar como era, e como funcionava a
Fap. Todos nés, na época, faziamos de tudo um pouco. No inicio,
eu passei por RH, por administrativo, comecei a fazer compras
também... antes de chegar o Geraldo, eu fazia servico de banco.
Dois meses depois, recebemos a informagao da disponibilidade
de um conjunto de salas nesse prédio onde estd a Fap hoje. Eu fui
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encarregado de cuidar da obra de reforma dos conjuntos. Isso
foi no finalzinho de 2003. Foi a nossa primeira sensacio de que a
Fap estava crescendo. Eu costumo falar que eu tenho muito orgu-
lho de ter feito parte disso. Nés acompanhavamos as obras nos
conjuntos e sentiamos que a gente fazia parte do crescimento da
Fundacio.., Eu ja tinha uma experiéncia administrativa de outros
dois empregos e acabei me transformando em gerente de com-

pras quando comecaram a ser necessdrias as licitagdes dos campi

de Diadema e Guarulhos. Numa reuniao, eu falei que sabia fazer
licitagdes e passei a ser responsavel por isso. Para mim foi sempre
muito bom ter feito parte de varios setores da Fap. O futuro? Eu
imagino a Fap maior ainda do que ela é hoje. Sendo referéncia
para outras fundagées de apoio, pra outras universidades fede-
rais... Acho que a Fap no futuro vai poder oferecer ainda mais
servicos para a Universidade de uma forma rapxda objetiva e
com transparéncia”. S
Alberto Sciessere, ge- [N
rente financeiro. "A minha
a Fap
foi de 25 anos em alguns

experlenCIa anterlor
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bancos. Fui convidado pelo
prof. Roberto Campos que
estava assumindo a direto-

\mm

ria financeira da Fundacio:
ele ja me conhecia e preci-
sava de alguém que tivesse
experiéncia e um pouco de maturidade... eu tinha as duas. Me
pareceu extremafnente interessante o desafio de estruturar al-
guma coisa no nascimento. O 'desenho’ proposto para a Fap era
muito parecido com'o de um banco. O futuro? Qualquer tipo

de mudanga vai depender de duas coisas: a prépria diretoria e .

o que a Universidade espera da Fundagao... O que foi discuti-
do no Planejamento Estratégico em 2012 é que o futuro da Fap
" passa pelo aprimoramento e ampliagio da captagdo de recur-
sos: ampliar o relacionamento com empresas privadas para a
captagio de recursos com pi'ojetos especificos. Eu imagino que
no futuro a Fap sera o elo entre a iniciativa privada, que entra-
ria com os recursos, e a Universidade, que contribuiria com o
Conhecifnento. Para isso, seria preciso estrutura, prospeccio. A
prépria criacio do Escritério de Apoio ao Pesquisador é parte
dessa estratégia”. ' : :

AS FUNDAGOES DE APOIQ E SUAS RELACOES COM AS UNI-
VERSIDADES POR ROBERTO AUGUSTO:DE.CARVALHO CAM-
POS E ROSMARI CAMARGO ;

Nos primérdios da humanidade, o interesse de particulares
ou grupos pelo bem de todos foi manifestado pela organizacéo
de associagBes com caracteristicas muito semelhantes ao que
hoje denominamos de fundagées. No inicio, o amor a sabedorla
€ sua propagagao aos semelhantes foi o propulsor para os proje-
tos fundacionais que se sustentaram por meio das denominadas

-doagbes onerosas, que gravaram obrigacdes delimitadas pelos

objetivos especificos das organiza¢des. Assim aconteceu em Ate-
nas com a criagdo das Academos (origem da palavra Academia),

uma instituicdo com fins cientificos e também em Roma com as
instituicdes criadas com fins assistenciais. :

A Fundagdo de Apoio a Universidade Federal de Sao Paulo
~ Fap-Unifesp, a semelhanca das academias gregas ou organiza-
gc”)es romanas, também foi criada como uma instituicio sem fins
lucrativos, com dotagao patrimonial e especificagao de at|v1dade
registrada por escritura publica.

-~ Sendo o Direito reflexo dos interesses, anseios e pretensées
oriundos das relagdes do homem — agente modulador do fato
valorado pela sociedade em norma; dentro de qual contexto ju-
ridico as fundagées foram regulamentadas?

A doutrina classica romana, desde sua origem, define dois
ramos do Direito — o publico e o privado, sendo que aquele se
ajusta aos interesses estatais, da administragio publica, da gestio
do coletivo e este, ao das relacdes entre particulares.

No entanto, desde primérdios do Direito, a prépria sociedade

- demonstrou animo em contribuir com seus esforcos naquilo em
que o Estado ndo atuava em conformidade com os seus préprios
anseios sociais. Situacdes nas quais as corhplexas engrenagens do
Estado gerariam dificuldades para satisfacdo de pretensées di-
fusas como promogio da cultura, educacio e assisténcia matua.

Desde entdo, com a origem de instituicdes de particulares
com interesses ptblicos, o Direito passa a enfrentar uma realida-
de distinta daquela que reconhecia exclusivamente o dualismo
entre o publico e o privado.

Ja a partir do século xx, os doutrinadores e legisladores pas

“sam a flexibilizar a distincio rigida tradicional entre o Direito Pu- -
blico e o Privado, elaborando ainda uma nova vertente que seria
justamente do Direito que, apesar de Privado, retine pessoas
isentas dos'interesses particulares, sem fins lucrativos e’com visdo
no bem de todos e no aprimoramento social.

Nesse sentido, deve-se admitir como realidade, a existéncia
de institui¢des que comporiam o terceiro ramo do Direito, social
ou coletivo, que seriam as sociedades do terceiro setor.

O Cédigo Civil Brasileiro, em consonancia com tal realidade,
estabelece que sdo pessoas juridicas de direito puiblico, a Uniso,
os Estados, o Distrito Federal e cada um dos municipios.

Além desses, existem as pessoas juridicas de direito privado,
de duas naturezas, de um lado as sociedades mercantis e de ou-
tro, as sociedades civis religiosas, pias, morais, cientificas ou lite-
rrias, as associacdes de utilidade publica e as fundagdes. -

Em sintese, as pessoas juridicas de direito privado podem ter
objetivo de lucro - sociedade civil com fins lucrativos; ou sem
esse foco, podem ter finalidade filantrépica - associagées e fun-
dagées. Sendo a fundagao identificada quando existir patrimé-
nio constituido desde o s‘eu/nascedouro, a ser-preservado para a

 execugo de um determinado beneficio a coletividade.

Nas associagdes ocorre a unido de pessoas que pretendem, a
partir de sua génese, a aqumgao de patriménio para concretizar
os seus interesses.

A Fundagdo de Apoio a Universidade Federal de Sao Paulo é
uma entidade de direito privado sem fins lucrativos, submetida
a uma legislacdo especrﬁca que normatiza as relagoes das ins-
tituicoes federais de ensino superior e instituicdes cientificas e
tecnoldgicas com as fundagées de apoio.
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De acordo com o que determina o Cédigo Civil, foi criada

com finalidade social e ndo lucrativa. E nesse sentido, entenda- '

se como sem fins lucrativos o interesse estatutdrio de destinar

os frutos patrimoniais de suas atividades ao que se caracteriza

como apoio ao ensino-e pesquisa, extensdo e desenvolvimento
institucional da Unifesp.

Nao existindo vedagdo expressa em lei, ou pelo préprio es-
tatuto, a Fap pode e deve exercer com competéncia atividades
econdmicas dentro de suas atribui¢des, estando por outro lado
vedada qualquer distribuicao desses resultados entre os seus di-
rigentes. Nas fundagdes, a atividade econémica é o meio pelo
qual se procura atingir os seus. objetivos finalisticos.

A Fap-Unifesp foi instituida no ano de 2005 em cumprimen-

" to ao disposto na Lei 8.950/94, a respeito das relagées entre as

* vidades de inovagdo e pesquisa cientifica € tecnolégica. Desse.

institui¢des federais de ensino superior e de pesquisa cientificae

tecnoldgica e as fundagdes de apoio. :
A lei regulamentou a atuagdo das fundagées de apoio em
relacdo as universidades autorizando a celebragdo de convé-

nios e contratos entre as partes, por prazo determinado. O

apoio regido por tais instrumentos teria como finalidade dar
sustentago a projetos de ensino, pesquisa e extens3o e de de-
senvolvimento institucional, cientifico e tecnoldgico, inclusive
na gestdo administrativa e financeira estritamente necessaria a
execucdo dos projetos. Entende-se por desenvolvimento insti-
tucional as iniciativas que levem a melhoria mensuravel das con-
digdes da universidade para‘o cumprimento eficiente e eficaz
de sua miss&o. i

“A lei determina ainda que os programas, projetos e convé-
nios ndo sejam genéricos, mas sim vinculados a projetos espe-
cificos. Portanto, existe uma delimitaco rigida em relacdo ao

apmo a ser concretizado — porn meio de contratos ou convemos

especificos.

Em que pese o legitimo interesse pelo desenvolvimento

institucional da apoiada, a fundagdo de apoio somente podera
apoiar projetos que se limitem as obras laboratoriais; aquisi¢ao
de materiais e equipamentos diretamente relacionados as ati-

modo, ndo cabe a fundagio de apoio exercer atividades como
manutencao predial; conservagio; servigos de secretariado; con-
tratacio de docentes ou mesmo pesquisadores sem vinculo a
projetos especificos e outros que estariam sujeitos a processos
licitatérios préprios ou concurso publico.

Ainda delimitado pelos projetos especificos, a fundagio de

apoio tem respaldo legal para concessao de bolsas de ensino, de
pesquisa e de extensdo, de acordo com os parametros a serem
fixados em regulamento e regldos pelos principios da legalida-

_de, impessoalidade, moralidade, publicidade, economicidade
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e eficiéncia.

Os convénios e contratos também tém embasamento legal

nas relagdes com a universidade apoiada ao receber recursos

para projetos oriundos dos érgios de fomento como a Finan-

ciadora de Estudos e Projetos (Finep); Fundo Nacional de De-
senvolvimento Cientifico e Tecnoldgico; o Conselho Nacional de
Desenvolvimento Cientifico e Tecnolégico (CNPQ) e das agéncias
financeiras oficiais de fomento. Com a anuéncia expressa da uni-

b

versidade, a fundacio de apoio pode inclusive atuar na gestdo
administrativa e financeira dos projetos. Ao recepcionar os re-

" cursos advindos dos érgdos de fomento, por serem de natureza

publica, a fundacdo de apoio fica obrigada a proceder, confor-
me lei, ao competente processo licitatério, como garantia da ob-
servancia do principio constitucional da isonomia, a selegao da
proposta mais vantajosa para a administragdo e a promogao do
desenvolvimento sustentével.
- As fundagdes de apoio, pela sua natureza juridica, estdo
sujeitas a fiscalizacdo pelo Ministério Piblico Estadual - Cura-
doria de Fundacdes; bem como fiscalizacio da execugdo dos
contratos pelo Tribunal de Contas da Unido. Deve ainda haver
régistro e credenciamento no Ministério da Educacio e do Des-
porto e no Ministério da Ciéncia e Tecnologia, com renovagéb
bienalmente.

‘As fundagdes de apoio devem ainda prestar contas de todos
os recursos aplicados aos érgaos publicos financiadores, bem

como devem submeter-se ao controle finalistico e de gestdo

pelo Conselho Universitério da apoiada.

A fiscalizacio ampla das fundacées — apesar de tratar-se de
entidade privada e sem fins lucrativos, se justifica quando os re-
cursos aportados forem de natureza pblica. Em tais condigdes o
controle externo e interno se impde, uma vez que a norma legal
estabelece que prestara contas qualquer pessoa fisica ou juridi-
ca, publica ou privada, que utilize, arrecade, guarde, gerencie ou
administre dinheiro, bens e valores publicos. (EC 19/98).

Como j4 explicitado, apesar de as fundagées de apoio serem
entes n3o estatais, hdo fazendo parte da administracio direta,
nem da indireta, elas possuem uma relagdo de proximidade com
as instituicdes de ensino superior, tendo em vista que o seu sur-
gimento teve o objetivo de apoiar e auxiliar tais instituigdes no
ambito de projetos de pesquisa, ensmo, extensao e desenvolvi-
mento institucional. ; :

Sendo assim, as funda¢des devem seguir algumas regras que
estdo expressamente ligadas as universidades ptblicas, quando
atuarem no apoio a estas, sendo ilicito qualquer ajuste’com a
fundacio cujo efeito seja burlar regras sobre aplicacio de recur-/
sos publicos, bem como sobre o regime juridico dos servidores
publicos, ndo podendo as fundagdes serem instrumento para -
desatar as amarras do regime de entidade estatal das institui¢bes

federais de ensino superior - IFES.

Desta forma, com o repasse de recursos publicos para a fun-

‘dacdo, esta tem o dever de utilizé-los de acordo com as normas

pertinentes ao assunto, principalmente quando realizar contrata-
¢oes, levando emr conta a Lei de Licitagdes 8.666/93.

Licitar é a regra e é obrigatério quando existe pluralidade
de objetos e/ou pluralidade de fornecedores. Assim, como toda -
regra possui excecio, a Lei 8.666/93 estabelece diferenciagdes
e hipéteses em que a licitacdo serd dispensada, dispensavel
ou inexigivel.

Sendo assim, dependendo do caso concreto, a contratagao
de servicos, obras ou compras realizada pela fundagao podera
ser dispensada ou inexigivel, desde que enquadrada nos casos
dos permissivos legais. ‘

Nesse sentido, a fundagdo deve sempre seguir a Lei de Lici-




tagdes e suas atualizagdes nas contratacdes realizadas com ver-
ba ptiblica, mesmo ndo proveniente da sua relagio com a IFEs
apoiada.” ‘ '

N&o se trata em aglr discricionariamente, visto ter a fundacio
a obrigacdo de cuidar'dos recursos objetivando concretizar o
que estd disposto no instrumento relacional ao qual estara vincu-
lada, que corresponde a um projeto especifico, de acordo coma
legislagao pertinente. Ou seja, ndo pode a fundacio se desvincu-
lar do objeto especifico para o qual foi contratada.

A-fundacio deve receber as solicitacdes da universidade
apoiada, ou dos responsaveis ‘pelos projetos e verificar se as
mesmas se coadunam com o objeto a ser realizado ¢ a legislacio
vigente, caso isso ndo ocorra, deve informar a instituicdo contra-

tante sobre a impossibilidade de realizar a atividade solicitada,

expondo os motivos.e solicitando uma anlise da mesma.

Por fim, fica claro que nio deve a fundacio realizar ativida-
des solicitadas pela universidade contrérias aos objetivos insti-
 tucionais da mesma, que nao atendam o objeto especifico para
qual foram contratadas e que afrontem a legislacdo que reguJa a
relagdo entre elas e a legislagao federal que institui normas para
||c1tagoes e contratos da ad-
ministracio publica.

A fundagio de apoio é
contratada pela universidade
para realizar a organizacio de
eventos dela, como cursos e
concursos, sendo assim, mes-
mo que a verba seja angaria-
da pela fundacio, a mesma
se revela como recurso pu-

blico, visto que o objetivo
de tal recolhimento é efe-
tivar a realizagdo do objeto
do contrato. :

-~ Os recursos de origem
privada anganados pela fun-
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dagdo podem ser utilizados
por ‘ela, de acordo com as
suas finalidades e também necessidades.- .

Porém, se estes recursos forem revertidos para a universidade
apoiada, deve-se observar o disposto na Portaria Interministerial
n. 475 de 14 de abgil de 2008, onde temos: as transferéncias de
recursos da fundacio para a universidade serdo feitas,'obrigato-
riamente, em espécie, incorporadas a receita prépria da univer-
sidade e sujeitas as regras de licitagdo estabelecidas pela Lei n.
8.666. Ou seja, a fundagdo ndo pode usar recursos para repassar
servicos e bens a universidade, ndo podendo por conseguinte,
doar mobilia e reforma.

Se a Fap for realizar doagio de recursos para Unifesp, de-
* verd fazer de acordo com alei, ou seja, através de incorporacao
de parcela sobre projetos captados ao orcamento da instituicio
apoiada, a conta de recursos préprios, na forma da legislagdo or-
camentaria. ' g

Destaforma, mesmoqueafundagioangarieverbaprivada,esta

56 poder ser repassada para universidade apoiada em espécie,

justificando a negativa. Ou, caso contrério, concordando em agir-

-

sendo que a mesma devera utiliza-la como se verba publica fosse.

Desta feita, cabe & Diretoria Executiva da fundacio seguir as
normas elaboradas pelo seu Conselho Curador, porém, se tais
normas nao tiverem amparo legal, ela deve negar a cumprir o
ali disposto, por conta de ferir.o ordenamento juridico pétrio,

como disposto pelo Conselho, comprovada a sua mé-fé, podera
responder solidariamente com o Conselho pelo ato realizado.

Nao é rara, no entanto, a ocorréncia de circunstancias que en-
sejam duvidas ao administrador a respeito da legalidade de uma
determinada conduta ou deciséo a ser processada.

A doutrina juridica, de forma geral, identifica como meio para
o preenchimento de um conceito juridico indeterminado abus-
ca de elementos que j se encontram dentro do propno sistema
juridico vigente. :

A interpretacio da norma administrativa deve se dar por
meio dos principios constitucionais da Administracio Publica,

quais sejam: legalidade, impessoalidade, moralidade, publici-
dade e eficiéncia. Além disso; existe a questdo da legitimidade

constitucional para interpreta-la, e até que ponto cada érgio tem
b;

atribuicao para tanto.
A determinacio ou
interpretacio de concei-

ainda ser realizada atra-
vés de outra norma, mas
quando isso ndo aconte-
ce, alguns entendimentos

cia para tal, a exemplo da
Controladoria Geral da
Unido - cau, a Advocacia
Geral da Unido — AGU e
o Tribunal de Contas da

como base. Contudo, tais
entendimentos nio terao
forca de lei para qualquer administrado, somente para aqueles
que estdo no foco da questdo, e ainda assim, como estdo inter-

pretando a legislacio, esta interpretagio precisa estar em con- -

formidade com a lei, estando sujeita a ser questlonada perante
o Poder Judicidrio. :

Sendo assim, quando ndo hé outra norma qué auxilie o en-
tendimento dos conceitos advindos em lei, a instancia mais apta
para tentar baliza-los é o Poder Judiciério, visto o disposto no art.
52 inciso XXXV, da Constituicio Federal de 1988: “a lei nao exclui-

- rd da apreciagio do Poder Judicidrio lesio ou ameaca a direito”.

Desta forma, cabe salientar que as possiveis definices de
conceitos, trazidas por 6rgios superiores da admihistragée po-
" derio ser revisadas pelojudlqarlo :

Como 6rgios que emanam decisdes, ou pareceres, ligados a
admmlstragao publica, tendo esse cardter institucional, decisdes
do Tcu, AGU ou ccU, desde que pautadas nas determinagdes aci-
ma rhencionadas, podem nido determinar em si, mas aclarar ou

tos indeterminados pode -

técnicos feitos por érgao
superior, com competén-

Unido ~ Tcu, sdo tomados .
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esclarecer de que forma tais conceitos indeterminados sio vali-
dos para a efetivagao de determinada atividade. Sendo assim, se
houver qualquer divida sobre a aplicacio desses conceitos ou
sobre as informagées trazidas por aqueles orgaos estas poderao
ser questionadas em juizo. 3

Um exemplo de conceito indeterminado seria o do desenvol-
vimento institucional, disposto no Decreto 5. 205/2004 que esta-
belece que acdes de desenvolvimento mst1tuc10na| sdo aquelas
de "natureza infraestrutural”. -~ _

Ocorre que, no atual entendimento do Tribunal de Contas,
algumas agbes, como obras de engenharia, ndo dizem respeito a
infraestrutura e, por isso, ndo se enquadram no conceito de de-
senvolvimento institucional. Também
informam algumas decisdes que:
“ndo é licita a'contratacio direta de
fundagao de apoio para a execugio
de obras de engenharia ou a cele-
bragdo de convénio com objetivo
semelhante, eis que tal atividade nao
se enquadra na expressdo ‘desenvol-
vimento institucional’ de que trata a
Lei 8.958/1994" '

~ Destaforma,a principio, é através
desse conceito e das vedagdes que
tal instrumento normativo traz, des-
de que interpretado conjuntamen-
te, comor ja dito, com os principios
do direito administrativo, é que as
funda¢des em suas relacdes com as
universidades devem atuar, ou seja,
realizando s6 o permitido, de acordo
com projetos especificos, excetuan-
do as atividades vedadas na legisla-
gao, como acima disposto.

Outra questio merecedora de
consideracio é em relacdo- aos de-
nominados “recursos publicos”, ex-
pressdo que ndo se refere apenas a
valores financeiros, mas também ao emprego de qualquer item

. de patriménio tangivel ou intangivel das instituicdes de ensino

quando em contratos ou convénios com fundacdes de apoio, a
exemplo de laboratérios, salas de aula, professores, conhecimen-
to gerado, documentggéo académica. E, ainda, importa observar,
por parte das IFES, a obrigatoriedade de que os recursos finan-

ceiros auferidos pelo emprego desses bens se]am recolhidos a

conta tinica do Tesouro Nac1ona]

Conforme ja exposto, nas situagdes nas quais a fundacdo é
contratada pela universidade para realizar a organizagio e apoio
de projetos dela, mesmo que a verba seja angariada pela fun-
dagao, a mesma se revela como recurso publico, visto que o ob-
jetivo-de tal recolhimento ¢ efetivar a realizagdo do objetivo da
universidade apoiada.

Sendo assim, deverd haver a inclusdo no orcamento geral da
universidade de todas as receitas e despesas inerentes a sua acio

institucional, ainda que eventualmente provenientes de ajustes |

celebrados com as fundagges de apoio, af compreendidas, en-

tre outros, valores arrecadados e despendidos nas atividades de

extensao, tais como pds-graduagdo /ato sensu e outros servigos
prestados por essas entidades, com o patrocinio daquela institui-
cao federal de ensino superior. 1

Quando a universidade contrata a fundagio para operacio-
nalizar projeto de pesquisa, por exemplo, a mesma estaré con-
tribuindo. para esse desenvolvimento institucional requisitado
pela Corte de Contas, visto que, © mesmo se refere ao desen-
volvimento da atividade fim da entidade, e nio a sua ampliacio
em termos fisicos. Assim, mesmo que a fundacio angarie verba
privada, esta sé podera ser repassada para universidade apoia-
da, em espécie, sendo que a mesma
deverd utiliza-la como se verba pubh-
ca fosse.

A fundagdo ndo pode contratar
diretamente servigos ou comprar

_ bens necessérias a universidade; ela
deverd repassar a verba para a apoia-
da, de forma que a mesma utilize o
recurso de acordo com o tratamento
dado a verba publica. Se a fundacio
for realizar doacdo de recursos para
IFES, deverd fazer de acordo com a lei,
ou seja, através de incorporacio de
parcela sobre projetos captados ao
orcamento da instituicdo apoiada, a
conta de recursos proprios, na forma
da legislacdo orcamentéria. '
QOu seja, qualquer recurso reco-
lhido pela Fundagdo que ‘advenha
do seu relacionamento com a Uni-
versidade deve: ser destinado ao
orcamento geral desta, sendo assim,
denominado de recurso publico.
N&do obstante. a previsio le-
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% gal para que_ocorra 0 processo
licitatério na execucio de convé-
nios, contratos, acordos ou ajustes que envolvam a aplicagdo
de recursos publicos, as fundacées de apoio adquiriram a
prerrogativa de”serem contratadas pela Administracdo Publi-
ca diretamente, na modalidade de dispensa de licitacao, em
conformidade com a prépria Lei de Licitagdes — Lei 8.666/93,
segundo a qual dispensa-se licitacdo na contratacdo de insti-
tuicio brasileira, incumbida regimental ou estatutariamente
da pesquisa, do ensino ou do desenvolvimento institucional,
desde que a contratada detenha inquestionavel reputagio
ético-profissional.

Nesse sentido, o Estatuto da Fundagio de Ap0|o a Universi-
dade Federal de Sao Paulo apresenta como objetivos apoiar a
Universidade Federal de S&o Paulo na consecugéo de seus ob-
jetivos finalisticos, quais sejam, o ensino, a pesquisa, a extensao
e o/desenvolvimento institucional, além de apoiar o desenvol-
vimento cientifico e tecnoldgico, as atividades educacionais, as
atividades artisticas e culturais, a preservagao ambiental e as re-




lagdes institucionais entre a Unifesp, a comunidade universitaria
e a sociedade.
Em relagdo a “inquestiondvel reputacio ético-profissional’,

desde a sua criagdo no ano de 2005, a Fap teve todos os seus

relatérios, balangos e demonstragdes submetidos e aprovados
por auditoria externa independente, pelo seu Conselho Fiscal,
Conselho Curador, Conselho Universitario da Unifesp e pela
Curadoria das Fundagdes do Ministério Publico Estadual.

A fundamentagao legal para a contratacio da fundagéo'pela
modalidade de dispensa de licitacio ndo apenas permite econo-
mia dos recursos publicos da universidade, como também garan-
te o cumprimento contratual com presteza, agilidade e qualida-
de, propiciando amplas vantagens operacionais e administrativas
— comprovadas por todos os contratos firmados até entao entre
a Fap e a Unifesp.

No cumprimento de suas finalidades as fundagoes de apoio
podem ainda conceder bolsas de ensino, de pesquisa e de ex-
tensio vinculadas a projetos especificos ou de acordo os interes-
ses estabelecidos pela universidade

De acordo com o Decreto 5.205/2004, a bolsa de ensino cons-
titui-sé em instrumento de apoio e incentivo a projetos de for-
magao e capacitagdo de recursos humanos. A bolsa.de pesquisa
constitui-se em instrumento de apoio e incentivo a execugdo de
projetos de pesquisa cientifica e tecnoldgica. A bolsa de exten-
530 constitui-se em instrumento de apoio a execugdo de projetos
desenvolvidos em interagio com os diversos setores da socie-
dade que visem ao intercambio e ao aprimoramento do conhe-
cimento utilizado, bem como ao desenvolvimento institucional,
cientifico e tecnologlco da instituicso federal de ensino superior
ou de pesquisa cientifica e tecnoldgica apoiada”

Destaca-se que o Decreto 5.205/2004, em seu paragrafo 4°
informa que somente poderao ser caracterizadas como bolsas
aquelas que estiverem expressamente previstas, identificados

valores, periodicidade, duracio e beneficiarios, no teor dos pro-

jetos a que se refere este artigo.

* Na atividade do bolsista é inadmissivel a contraprestacio de
servigos ou outro tipo de compensacio ao concedente, na me-
dida em que a legislagdo estabelece que as bolsas de pesquisa,
ensino e extensao, referidas acima, constituem dbagéo’ civil a ser-
vidores das instituicdes apoiadas para a realizacdo de estudos e
pesquisas e sua disseminagdo-a sociedade, cujos resultados nao
revertam economicamente para o doador ou pessoa interposta,
nem importem contrapregtacao de servicos.

Especificamente em relacio & concessao de bolsas para ser-
vidores das Instituicdes de Ensino Superior, deve-se acrescentar
que ela é autorizada pelo artlgo 4°, paragrafo primeiro da Lei
8958/94, que menciona que as instituicaes federais contratantes
poderdo autorizar, de acordo com as normas ‘aprovadas pelo
érgédo de diregio superior&competente, a participacio de seus
servidores nas atividades realizadas pelas fundacses referidas
no art. 1 desta lei, sem prejuizo de suas atribuicdes funcionais.
Sendo que essa participagdo ndo cria vinculo empregaticio de
qualquer natureza, podendo as fundagées conceder bolsas de
ensino, de pesquisa e de extensio.

Sendo assim, a concessao de bolsas por fundacées de apoio a

servidores da universidade é permitida desde que as atividades
realizadas por estes ndo se confundam com aquela ja desempe-
nhada na universidade, tenham cardter espdrédico, nio confi-
“gurem prestacio de servico, principalmente o de consultoria e
assessoramento, bem como, estejam expressamente previstas,
“identificados valores, periodicidade, duragdo e beneficidrios, no
teor dos projetos de ensino, pesquisa, extensdo ou desenvolvi-
_ mento institucional. aus,
Cabe frisar, que o servidor publico para participar das ativi-
“dades previstas tanto na lei, quanto no Decreto, deve colaborar
esporadicamente em projetos de sua especialidade, desde que
nao implique prejuizo de suas atribuigdes funcionais e que tenha
autorizagao prévia da instituicdo apoiada, de acordo com as nor-
mas aprovadas por seu érgao de diregdo superior. :

Porém, é bom destacar que éxistem normas que vedam ex-
pressamente, o pagamento, a qualquer titulo, a servidor publico,
como o caso da Lei de Diretrizes Orcamentdrias para o ano.de
2012, que em seu art. 20, inciso Vill, declara que n3o poderio ser
destinados recursos para atender despesas com pagamentos, a
qualquer tftulo, a servidor publico da ativa, por servicos presta-
dos, inclusive de consultoria ou assisténcia técnica ou assemelha-
dos, a conta de qualquer fonte de recursos.

Também a mesma norma traz a ressalva de que nio poderio
ser destinados recursos para atender despesas com pagamento
de didrias e passagens a servidores publicos da ativa por inter-
médio de convénios ou instrumentos congéneres firmados com
entidades de direito privado ou com 6rgdos ou entidades de
direito publico.

Desta forma, pode-se estabelecer que as bolsas concedidas a
servidores por fundagdes de apoio na relagio com as entidades

~ apoiadas, desde que inseridas nos permissivos legais e ndo se
enquadrando nas vedacées j4 dispostas, sio vélidas.

Ja em relacio a concessio de bolsas a alunos, as normas tra-
zidas acima — Lei 8.958/1994 e Decreto 5.205/2004 — nio tratam
dessa possibilidade. Sendo assim, o Tribunal de Contas da Unido,
em seus acérdaos, veda a concessio de bolsa para alunos das ins-
tituicdes apoiadas. =

Na verdade esse entendimento merece reflexao ampliada,
visto que a fundagdo pode fazer tudo o que nao lhe é proibido
em lei, sendo assim, désde‘que levando em consideracio todas
as premissas para concessio de bolsas para servidor publico,
poderia conceder bolsas para discentes da instituicio apoiada.
Contudo, alguns entendem que © posicionamento da Corte de
Contas estd correto, isso porque, mesmo as fundagées sendo en-
tes privados, a legislagio regula a sua relagao com as universida-
des, que sdo entes ptblicos, e nesse caso, s6 podem fazer o que
esta expresso em lei.

Como ja exposto acima, as fundagdes sé podem conceder
bolsas diante dos permissivos legais e fora das vedagbes esta-
belecidas também por lei. Em convénios, contratos e parcerias
com institui¢des privadas, havendo previsdo especifica no ob-

jeto da contratagdo e seu respectivo Plano de Trabalho, nada
obsta a concessdo debolsas a servidores, cabendo a estes obter
autorizacio, quando for o caso, Junto a0 'érgéo publico ao qual
536 vinculados.
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Outra discussdo pacificada pela legislagao € a relativa a

- participagdo de servidores publicos das entidades apoiadas;,

nos projetos administrados pela fundacio, que é permitida,
desde que seja autorizada previamente pela institui¢do apoia-
da, seja uma colaboragdo esporadica em projetos de especiali-

dade do serwdor e ndo implique prejuizo de suas atribuicées

_funcionais. : ;
Tal participacio, de acordo com o Decreto 5.205/2004, ndo

cria vinculo empregaticio de qualquer natureza, podendo a fun-
dagao de apoio conceder bolsas nos termos dispostos no refe-
rido Decreto.

Contudo, na prépria Lei 8958/1994, que trata da relacao das
entidades apoiadas com as fundagdes de apoio, hd uma veda-
o quanto a participacdo de servidores e também a respeito de
contratagdes realizadas pelas fundagdes, onde a utilizacdo pela

mesma, dos recursos provenientes dos ajustes firmados.com as’

apoiadas para a contratagdo de pessoal administrativo, de ma-
nutengio, docentes ou pesquisadores para prestarem servicos
ou atender necessidades de carater permanente das instituicées
federais contratantes, nio sendo permitida.

Além disso, ndo ha uma norma que permita de forma claraa
remuneracdo de servidor publico que preste servico a fundagao
em atividades de sua especialidade, de forma esporadica. O que

- existe, € um permissivo legal para concessdo de bolsas, e essas

sdo doagdes, ndo englobando nesse caso a contraprestagio de
servicos, visto que nido gozariam das isencdes fiscais. Por‘fanto,
ndo hd como remunerar servidores publicos com verba publica,
pois ndo existe norma permissiva especifica sobre o tema.

Além disso, ndo h4 julgados a respeito dessa questio espe-
cffica de remuneracio de servidores por fundacio de apoio, o
que deixa a sua andlise ainda mais complexa.

A contratacdo de pessoal para projetos apoiados pela fun-
dacdo,deve estar prewsta no Plano de Trabalho do Convénio

ou no bojo do contrato firmado. A fundacio deve seguir a Lei’

dq Licitagbes e normas posteriores para essas contratacdes, bem
como os instrumentos normativos que regulam os convénios e a
relagdo entre as IFEs e fundacdes.

Primeiramente temos que; para as fundagdes serem contra-

tadas nos permissivos legais, devem o ser para apoiar projeto
especifico, cujo objeto seja voltado para pesquisa, ensino, exten-

“sdo ou desenvolvimento institucional, com prazo determinado.

As fundagbes ndo podem ser contratadas para realizaciao de
servicos estranhos a sua finalidade, bem como, nédo podem sub-
contratar, delegando o nticleo do objeto que gerou a sua contra-
tacdo para terceiros.
- Sendo a fundacio de apoio contratada com base no dispos-
to acima, pode realizar as contratacées de pessoal dispostas no
projeto, desde que nio contrate pessoal para a execugao de
atividades inerentes ao plano de cargos e salarios da univer-
sidade apoiada, por constituir burla ao instituto do concurso
publico.

O art. 3° do Decreto 5.205/2004 fala que na execucido dos
projetos de interesse da instituicio apoiada, a fundagio de
apoio podera contratar complementarmente pessoal ndo inte-

grante dos quadros da institui¢do apoiada, observadas as nor-

-
lembrando-se que a licitacdo é a regra, pode-se optar pela

mas estatutarias e trabalhistas. Desta forma, a contratacio de pes-
soal nesses casos, pela natureza dos servicos realizados devera
se realizar: . ,

— por licitagdo na forma de concurso, preferencialmente - é
o que a lei determina no art. 13 § #°, visto que essa modalidade
estd mais ligada a
possibilidades, quando a preponderancia do valor for maior —,

natureza do objeto, mas nao exclui as outras

ou convite, concorréncia ou tomada de precos na modalidade
“de melhor técnica” ou de “técnica e preco”; :

— por dispensa, dependendo do valor da contratacio ou se
recair em outros casos de dispensa; ou

— por inexigibilidade, se estiverem presentes os pressupostos
para tal, definidos em lei, ou seja: para contratacdo de servicos
técnicos enumerados no art. 13 da lei, de natureza singular, com
proﬁssion‘ais ou empresas de notéria especializacio, vedada a
inexigibilidade para servicos de publicidade e divulgacao.

Algumas vezes, dependendo da natureza da contratagdo,

contratagio por prazo determinado, segundo as regras da Con-
solidagdo das Leis do Trabalho - cLT, mas neste caso, deve-se
observar se o servico a ser contratado possui as caracteristicas
essenciais a configuragdo de um contrato de trabalho: prestagdo
do trabalho por pessoa fisica; pessoalidade; ndo eventualidade;
subordinacio e onerosidade.

Além disso, a CLT prevé, no seu art. 443, a possibilidade das
empregadoras firmarem com seus obreiros contrato com prazo
determinado de duragao. Todavia, ndo ha liberdade plena para
tal, eis que a lei limita a possibilidade, desde que preenchldos os
seguintes requisitos, a saber:

a. servigo cuja natureza ou transitoriedade Justlﬁque aprede-
terminagao do prazo; ]

b. atividades empresariais de carater transitério;

c. contrato de experiéncia. : ;

~ Além das vedagdes expostas acima existem as previstas na
Medida Proviséria 495/2010, dentre outras, ja expressas nesse
parecer. . ‘ ;

Quanto a remuneracio de servidores por servicos prestados
ndo ha uma norma que permita, O que existe, ¢ um permissivo
legal para concessdo de bolsas, e essas sdo doagdes, ndo englo--
bando nesse caso a contraprestacio de serv:gos, visto que ndo

. gozariam das isencdes fiscais.

Como j4 disposto anteriormente, existem vedacdes expressas
quanto a remuneracio de servicos prestados por servidor publi-
co,como o art.20 da Leide Diretrizes Orcamentdrias; o art. 82 da
IN 1/97 e o art. 39, Il da Portaria 127/2008.

A fundagdo deve contratar servidores apenas para os pro-
jetos que expressamente permitirem esse tipo de contratagio,
ficando a critério e responsabilidade do servidor contratado ob-
ter autorizagao junto ao érgdo puiblico ao-qual esta vinculado.

A Lei 12.772/2012, que dispde sobre a estruturacio do Plano
de Carreiras e Cargos de Magistério Federal, estabelece em seu
artigo 21 e incisos que admitir-se-4 ao servidor publico em re-

gime de dedicacio exclusiva a percepgio de bolsas de ensino,

pesquisa e extensdo, pagas pela instituicio de ensino superior,
nos termos de regulamentacdo de seus érgios colegiados supe-
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riores. Segundo a lei, os limites de valor e condi¢des de paga-
mento das bolsas e remuneracées serio fixados em normas da
instituicdo federal de ensino.

A fundacio de apoio também pode, nos termos do mesmo
dispositivo legal, conceder retribuicio pecuniaria na forma de
pro labore ou caché, pago diretamente ao docente pela partici-
pagdo em palestras, conferéncias, atividades artfstigas e culturais

_ relacionadas a area de atuagdo do professor. O legislador defi-

niu como esporadica a participagdo remunerada nas atividades
elencadas anteriormente, autorizada pela instituicio federal de
ensino que, no total, ndo exceda 30 (trinta) horas anuais.

Os dispositivos legais aliados aos 6rgios fiscalizadores e con-

troladores de contas ndo deixam dividas acerca do fato de se-

rem as atividades das fundacdes de apoio e seu relacionamento
com as universidades e demais entidades altamente regulamen-
tadas, com normas especificas e extenso repertério de pareceres
e decisdes a preencher as lacunas legislativas.

O conhecimento e interpretacio-desses textos & de suma im-
portancia para que os interessados COmpreenaam amotivagao e

o fundamento dos atos praticados por uma fundagio de apoio;

situagdes que podem, frente as expectativas individuais envol-
vidas, serem qualificadas por uma anélise menos atenta como
excesso de rigor.

No inicio de seu mandato a diretoria, que ora finaliza sua vi-
toriosa missao, defendeu que o objetivo primordial da Fap seria
agregar pessoas que, com suas competénciés, estariam dispos-
tas e estimuladas a comungar com os antigos principios greco-

romanos das Academos — que visavam © bem de todos; na sua -
sabedoria ja previa que aqueles que privilegiam o particular e o

inconformismo pelo o que a lei determina, naturalmente opta-
riam por outros caminhos.

Recorrendo-se a sabedoria de um dos mais conhecidos bro-
cardos latinos: dura lex, sed lex— alei & dura, mas é lei — nio-como
consolo ao inconformismo, mas como uma bandeira da disciplina

e da responsabilidade que os estados democraticamente insti- .

tuidos exigem de seus cidadios perseverantes na Iuta pelo bem
da coletividade.

A ATUAGCAO DE APOIADOS

Alguns pesquisadores e professores cujos projetos tém sido.

apoiados pela Fap apresentaram um relatdrio sobre a destinacio
dos recursos recebidos no,tltimo ano:

A seguir um resumo das atividades do Niicleo Unifesp
de Teatro e Cidadania Cia Caminho Velho apoiados desde
2008 pela Fundacio: Alunos do campus Guarulhos, pessoas da
comunidade local e alunos da rede ptiblica de ensino do bairro
dos Pimentas, local onde a Universidade esta instalada, fazem

" parte do projeto. O grupo formado por participantes do cuf-

so, chamado de Companhia do Caminho Velho, monta espeta- -

culos para apresentacdes no préprio teatro da Universidade

e fora dele. Algumas das montagens foram totalmente finan-

ciadas pela Fap. O prof. Eliseu Paranhos é o diretor do projeto
Teatro e Cidadania.

1° semestre de 2012: _

— Oficina de recepcao aos calotiros nos campi de Guarulhos,
Vila Clementino, Diadema, Santos e Sao José dos Campos;

— Apresentagdes do espetdculo “Oncogénesis” de Alex Sér-
gio de Aratijo, Direcdo de Vanessa Ferreira Souza;

— Divisao da Cia do Caminho Velho em Laboratérios Cénicos
independentes de pesquisa cénica;

- Planejamento dos cursos que se iniciariam no segundo se-
mestre;

£ Divulgagﬁo dos cursos que se iniciariam no segundo semes-
tre; ~ 3

— Inicio das tratativas junto a PROEX para institucionalizagio da
ampliacao dos cursos oferecidos no campus Guarulhos;

—Inicio das tratativas junto a PROEX para institucionalizacio da
ampliagdo dos cursos oferecidos no campus Embu das Artes; -

— Formatagdo dos projetos de Cursos de Teatro a serem ofe-
recidos nos campi de Guarulhos e Embu das Artes;

— Inscricdes e formacio das turmas de teatro nos campi cita-
‘dos e cadastro no SIEX dos alunos inscritos.

2° semestre de 2012:

— Apresentagoes do espetaculo "Oncogenesns de Alex Sér-
gio de-Aratijo, Diregdo de Vanessa Ferreira Souza;

— Inicio dos trabalhos dos trés Laboratérios Cénicos indepen-

dentes de pesquisa cénica;

— Inicio dos cursos de Iniciacio Teatral (4 turmas), Direcio
Teatral, Dramaturgia, Figuririo e Cenografia pelos Professores As-
sistentes Carolina Alves Brito, Vanessa Ferreira Souza, Alex Sérgio
de Aratijo, Thays Salva e Tamiris Mardstica, sob a coordenacio
do Professor Eliseu Paranhos — campus Guarulhos, periodo de
Julho a Dezembro (conforme cargas horérias e contetido progra-
maticos apresentados a PROEX); : '

— Inicio dos cursos Montagem no campus Embu das Artes sob
adirecio dos professores assistentes Alex Sérgio de Aratjo e Va-
nessa Ferreira Souza, com colaborac¢io de Carolina Alves Brito
(cenografia), Thays Salva (figurinos) e Tamiris Maréstica (prepara-
¢ao corporal), sob a coordenacio do professor Eliseu Paranhos,
periodo de julho a dezembro (conforme cargas horérias e conteti-
dos programéticos apresentados a PROEX);

— Inicio das tratativas, planejamento e confeccio do projéto
para transformar o Projeto Teatro e Cidadania e a Cia do Cami-
nho Velho no Programa de Pesquisa e Extensao em Artes Cénicas
(PPEAC); : 3

— Aprovagdo do Programa de Pesquisa e Extensdo em Artes
Cénicas (PPEAC) pela Camara de Extensio do campus Guarulhos;

— Apresentacio do Programa de Pesquisa e Extensdao em Ar-

tes Cénicas (PPEAC) & PROEX com a presenca da Coordenadora

Académica do Programa (professora Dra. Lavinia Silvares), do-

Coordenador da Camara de Extensio do campus Guarulhos

(professor Dr. Odair Paiva), do diretor artistico (Eliseu Paranhos) -

e membros da Cia do Caminho Velho;
— Apresentacao dos resultados dos cursos nos camplde Embu
das Artes e Guarulhos em dezembro de 2012;
- = Reunido Geral de avaliagéo e planejamento para 2013.
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- a uma atividade solicitada

-

O projeto UniverCine é uma parceria entre a Fundagdo, a
Unifesp e a Cinemateca Brasileira. E coordenado por mim, prof.
Mauro Rovai, da disciplina de Ciéncias Sociais do campus Guaru-

" Thos. A seguir, um relato das atividades do projeto que no se res-

tringem 2 exibicao de filmes nacionais de relevancia artistica e his-
térica. Debates e andlises com cineastas, professores e alunos sao

.realizados apds cada uma das sessdes, geralmente aos sabados.

No seu terceiro ano de existéncia, a parceria entre a Fap, a-
Unifesp e a Cinemateca Brasileira promoveu 11 sessdes ao longo
de 2012. Identificada como uma sessdo voltada para a exibicdo de
filmes e debates, 0 UniverCine (acrénimo que se tornou nome ofi-
cial da sessao, originalmente proposta no projeto Sébado a Tarde
no Cinema ou dos Possiveis Didlogos entre a Unifesp e a Cinema-
teca) manteve as suas principais caracteristicas em 2012: encontros
mensais, aos sabados, com a exibicao, seguidas de debate, de fil-
mes brasileiros. A maior parte das sessdes aconteceu no terceiro
sabado de cada més, as 14hoo, exibindo nao mais apenas filmes
do

constantes
da Cinemateca, mas ne-

acervo
gociando e efetuando ‘a
liberagio com as distri-
buidoras (além da exibi-
¢do em outros suportes,
como em dvd, atendendo

por dois professores de
Histéria da Arte da Uni-
fesp). Seguindo a exibi-
¢80, as mesas de debate
contaram ora com a pre-
senca de professores dos
cursos de Ciéncias Huma-
nas da universidade, ora a
de cineastas e Eonvidac_ibs
estrangeiros (em 2012 ti-
vemos dois professores
_franceses, em visita a Unifesp, presentes nas mesas de debate). De
modo geral, para criar certo protocolo de funcionamento e evitar
desgaste com o grande ntimero de professores da EFLCH da UNI-
FESP que ainda nio pudemos convidar, os convidados externos sio
sempre diretores ou pessoas envolvidas com a realizagao do filme
eos estrangéiros realizavam algum tipo de visita ao campus Guaru-
Thos. Em 2012, os dois prefessores convidados de fora da Unifesp
foram Michel Delon (Sorbonne) e Yves Cohen (EHESS). Ambos
demonstraram interesse em participar do projeto e gostaram da
experiéncia (destaque-se a colaboracso do professor André Luiz
Barros da Silva, do curso de Letras da Unifesp, que fez a tradugdo

 consecutiva para a fala do prof. Delon).

As sessdes, bem como os debates que as seguiram, sempre
tiveram entrada franca e receberam alunos da universidade e do
publico em geral. Em 2012, os cineastas convidados foram: mar-
co (Flavia Castro), abril (Ugo Giorgetti), agosto (Daniel Baccaro e
Jean Paulo Lasmar), outubro (Marco Dutra), novembro (Clarissa
Campolina e Helvécio Marins Jr.) e dezembro (esta previstaa vin-
da de Roberto Mader, diretor).

Os filmes apresentados no correr do ano foram: Estamira
(2004); Didrio de uma Busca (2010); Quebrando a Cara (1986);
Cabra Marcado para Morrer (1984); Fronteira (2008); Dona Flor
e seus Dois Maridos (1976); Vida sobre Rodas (2010), P’ra Frente

Brasil (1982); Trabalhar Cansa (2011); Girimunho (2011), Condor
(2007). A sessdo de dezembro ocorreré dia 15, com a presenca -

‘do diretor do filme Roberto Mader, que vird do Rio a Sdo Paulo
para o' debate (com o apoio da Fap).

Dos filmes listados, em trés ocasides houve pedido de profes-
sores f:;ara trabalho de Unidade Curricular (em fevereiro, junho e
julho). Para cada sessao foi preparado um texto de duas paginas,
redigido pelos bolsistas do projeto, a partir de pesquisa realiza-
da na biblioteca da Cinemateca e fontes on-fine. Como forma
de marcar as atividades de 2010 e 201, 0s atuais bolsistas ficaram
encarregados de reunir todos os textos produzidos desde nos-
sa primeira sess3o, em marco de 2010, de modo a organizarem
uma pubhcagao que registre a trajetdria da parceria. O material
foi reunido, mas nao foi
possivel levar - adiante
a ideia de montar uma

transcricdo das falas dos
convidados externos. O
trabalho ficou para os
‘bolsistas de 2012-2013. A
proposta ainda é enca-
minhar o material a Edi-
tora Fap-Unifesp, para
avaliacdo.

- A média de publico
em 201 e 2012 foi rela-
tivamente alta, consi-
derando o ano base de
2010, a situagdo politica
da Unifesp na primeira
metade de 2012 e o ca-
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rater artistico- cu]tural da sessdo. Deve-se ressaltar o apoio dos

estudantes, que compareceram aos encontros e participaram do

processo de selecao de bolsistas mesmo durante o periodo da
greve. Como mencibn\édo no primeiro relatdrio, em 2010, em
grande medida, verificou-se que a presenca dos alunos estava
fortemente associada ao compromisso académico atribuido .ao
evento. A presenca sempre foi boa quando houve a caracteri-
zagio da sessio como efetiva atividade de disciplina letiva — in-

* dependente do filme escolhido ou dos professores convidados

para o debate. Em 2011, ao contrario, o niimero base de publico
entre sessdo e debate foi expressivo e ficou em torno de 30 pes-

soas. Duas novas caracteristicas marcaram 2011: a participagao de -

publico nao restrito aos alunos da Unifesp, inclusive nos debates,

e a participacao de alguns diretores (com sala cheia). Em 2012

mantivemos a proposta de 2011, com o convite a alguns diretores
para comentarem e debaterem seus respectivos filmes. Pela pri-
meira vez trouxemos cineastas de outras cidades, com transporte
aéreo, como Flavia Castro e Roberto Mader (Rio de Janeiro), Hel-
vécio Marins Jr. e Clarissa Campolina (Belo Horizonte).

publicacio, acrescida da -
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. de periodo de provas, contou com

tal para o processo de associacio entre

‘mateca com os nomes da Unifesp e

* futuras pesquisas -académicas. Como

“dade da parceria. Deve-se registrar

alunos da Medicina da Unifesp).

do evento na midia (em cadernos culturais de jornais de grande

Em 2012, a sessdo que contou com niimero menor de ptblico
foi a de agosto (em que foi exibido o filme Vida sobre Rodas)
com 11 pessoas. Deve-se ressaltar que a sessao de agosto foi pre-
judicada pela data, que coincidiu com o periodo de maior des-
mobilizacdo dos alunos com relacao a frequéncia ao campus.

Com excegdo das sessdes de agosto e de fevereiro, todas
as outras mesas de debate tiveram no minimo 28 pessoas. Os
destaques de publico (incluindo sessio e debate) foram as de -
marco, abril, junho, julho e outubro. As duas primeiras conta-
ram com a presenca de cineastas/realizadores. A de julho teve a
presenca de visitante estrangeiro e a de outubro com o cineas-
ta e visitante estrangeiro. Importante
ressaltar que a sessdo de novembro,
realizada dia o1/12, dia do Congresso
Pibic (de Iniciacdo Cientifica) e no meio

poucos alunos, mas expressiva partici-
pagdo do publico externo, fundamen-

o grande publico do evento na Cine-

da Fap. ‘ .
De modo geral, todos os partici- -
pantes das sessdes — alunos, convida-
dos e professores — elogiaram a parce-
ria, reconhecendo sua importancia em

termos de formagao de publico e de

sempre, destacaram as'instalagdes da
Cinemateca e incentivaram a continui-

também que a sessio UniverCine ficou
mais conhecida na universidade, o que
provavelmente teve como consequén-
cia a maior participagdo de pessoas do
campus Vila Clementino. 31
‘Posteriormente, no final de julho,
a cinemateca abrigou uma das etapas
do programa cultural da BRAINCOMS
- Brazilian International Congresso of -
Medicaf Students, organizado pelss

Conquanto a divulgagao tives-
se crescido em 2011 e 2012 (os alunos.
criaram um blog que divulga a sessdo
UniverCine desde 2011) € a assessoria :
de imprensa da Unifesp detectasse o aparecimento sistemético

circulagdo ou em suas paginas virtuais), o diagndstico do dltimo

relatério permanece, ou seja, € necessario criar mecanismos mais

direcionados de divulgagdo, de modo a conseguir associar, defi-

nitivamente, para os alunos da Unifesp, o nome da sessao (Uni-
verCine) a um projeto que envolve e aproxima a Universidade e
a Cinemateca.

A forma de calculo de publico e de média de pubhco ndo se-

gue as informagées da bilheteria da Cinemateca por duas razdes

principais: o expressivo niimero de pessoas que chegam depois
do inicio da sessdao ou sequer apanham o ingresso (dado o ca-
rater gratuito da sessdo). Os niimeros nao sdo obtidos também’
por meio da lista de presenca, pois, de maneira geral, as pessoas

*-associam a assinatura da lista a alguma atividade escolar que exija

presenca ou a obtencao de certificado. Assim as sessées de ju-
nho e julho, por exemplo, que tiveram participacdo expressiva
de publico, registram poucas assinaturas, que se referem aos alu-
nos da Unidade Curricular a que a sessdo foi originalmente asso-
ciada. Os numeros lancados no relatdrio sdo da minha contagem

(paraasessdo e, posteriormente, para

o debate).

— Fevereiro: 20 pessoas para a sessdo
‘e para o debate.

- Marco: sessao lotada / 64 pessoas

para o debate.
* — Abril: 45 pessoas na sessio, 42 pes--

soas para o debate. :

- Maio: 45 pessoas para a sessdo; 43
. pessoas para o debate.

— Junho: 34 pessoas na a sessio e 34

no debate. - :

—Julho: 62 pesS‘oas na sessdo e 57 no
debate. :

— Agosto: 11 pessoas na sala. Para o de-

bate, 10.

— Setembro: 42 pessoas na sessio; 55

pessoas no debate.

— Outubro: 41 pessoas-na sessao, 33

pessoas no debate. ,

— Novembro: 40 pessoas na sessdo, 28

pessoas para o debate (a sessao ocor-
- reu dia 01.12).

— Dezembro: a sessdo ocorreu’em 15

de dezembro (postenor a elaboragao
- este relatdrio).

Para o fortalecimento da parceria
para além da sessio UniverCine, su-_ -
gerimos o planejamento de possiveis
visitas técnicas guiadas (com o époio
técnico da Cinemateca), retomar a
discussdo sobre a realizagdo de es-
tagio remunerado nas dependéncias
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da cinemateca e mostras ou ciclos de
cinema, com formato diferente do
UniverCine. Esperamos realizar ao menos uma mostra desse ~

. tipo em 2013. Em virtude do ano que tivemos em 2012, em parti-

cular no primeiro semestre, que conheceu uma greve dé apro-
ximadamente 6 meses (no campus Guarulhos), tais estratégias
ainda poderdo vir a ser implementadas no futuro.

Sobre a sessdo UniverCine, pretendemos manter o atual for-
mato, incorporando as inovagdes do ano corrente, isto &, convite

- a artistas (mesmo de fora de Sao Paulo) e aproyeitar a visita de

convidados de fora do pais em visita & Unifesp. Sobre a parti-




o projeto: a qualidade da

. mecanismos de divulgacdo

cipagdo de cineastas, em grande medida ela continuou sendo
fundamental para o aumento (e a diversificacio) de publico em
2012, tal como ocorrera em 2011. Seria muito importante que ela
continuasse a ocorrer em 2013. A presenca do publico externo
tem sido uma conquista paulatina do projeto, dado que a sessio
UniverCine nio foi pensada como uma atividade para os alunos
de campus Guarulhos, mas como uma atividade voltada & comu-

nidade académica de maneira geral e ao grande publico, que _

conta com a importante participagdo dos nossos alunos.

Como coordenador do projeto UniverCine, considero que
a parceria ainda tem muito a oferecer e a produzir. Os trés anos
de atividade criou identidade junto a certo tipo de publico uni-
versitdrio, ndo apenas da Unifesp, e tem associado a Fundacéo
e a Universidade promotoras da sessdo a uma programacio

cultural de alta qualidade. Por se tratar de um evento cultural, -

voltado para a formacio de puiblico para o cinema brasileito, os
resultados tém sido positivos, dada que a principal estratégia €,
desde o inicio do projeto, a qualidade da sessdo e do debate
que a segue, qualidade :
garantida pela equipe de
programagdo e de exibigdo
da Cinemateca Brasileira e
pelos nossos convidados.
A formacio do pubilico,
esperamos, deve ocorrer
ao longo do tempo, sem
ceder no ‘que caracteriza

sessdo e do debate que a
segue. As visitas ‘guiadas,

estagios remunerados e

mais efetivos dos eventos
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da Cinemateca continuam
na nossa perspectiva, pois
sdo possibilidades que enriqueceriam a parceria Fap-Unifesp-
Cinemateca, cujos principios norteadores, no campo da pesqui-
sa e no da extensdo universitaria continuam sendo a formacio
de publico de cinema (o foco é e continuard sendo o cinema
brasileiro), no campo da extensio e, no campo da investigacio

' cientifica, o interesse no. cinema como “objeto” de pesquisa e
-a percepgao da importancia da preservacio do (e do trabalho

com o) audiovisual.

A Fap apoia os projetos Supera, Fé na Prevehgio € UnA-sus
realizando trabalhos de compras, controle de gastos e prestacio
de contas baseados nas despesas previstas no plano de traba-
lho dos projetos. Para tal, mantém uma equipe especificamente
para estes fins. O departamento de RH da Fap ¢é responsavel pela
folha de pagamento e emissdo de requisicdes de pagamento a
auténomos. : : ;

O UnA-sUs é um programa do governo federal cujo ob-

jetivo é criar pdlos de aperfeicoamento para profissionais es-

pecializados em satde da familia como médicos generalistas,
dentistas e enfermeiros do PSF (Programa, Satide da Familia)

<
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que possam dar assisténcia em regiées onde nao hd a presenca

~ do Estado. 3

- -O'Supera é um curso criado a partir da parceria entre a Se-
cretaria Nacional de Politicas sobre Drogas (SENAD) do Ministério
daJustica e a Unifesp. Sao equipes formadas pela modalidade de
educacio a distancia que trabalham na prevencio do uso.e tra-
tamento da dependéncia de crack, dlcool e outras drogas. Outro
programa do mesmo ministério é o Fé na Prevencao: um curso
cujo objetivo é capacitar as liderancas religiosas de diferentes

doutrinas com informagbes sobre os efeitos, prevencio e trata- '
“mento de dependentes de drogas.

A revista Acta Paulista, criada em 1988, é responsavel pela
divulgagio cientifica do Departamento de Enfermagem da Uni-
versidade Federa] de Sao Paulo. A publicacao é autossustentével
e publica trabalhos originais, de revisdo e atualizacio produzi-
dos por profissionais da area de satde, especificamente, da En-
fermagem. E indexada internacionalmente pelo isi Web Scien-

Information Web Science)
tendo ‘cerca de um terco
dos artigos veiculado nas
mais conceituadas revistas

cientificas internacionais. A

Acta Paulista esta entre as
trés mais importantes pu-
blicagdes sobre enferma-

Revista Latino—Americana
sidade de Sio Paulo (usp)

Revista de Enfermagem da
Universidade de Sio Paulo

; A (usp). Atualmente, a Fap
disponibiliza espago e infraestrutura para uma equipe de trés

P

profissionais responsavel pela revista.

OSetor de Estatistica Aplicada (SEA) € um nticleo de apoio

na drea de bioestatistica da Universidade Federal de Sao Paulo
da Unifesp, campus Sao Paulo, que recebe apoio da Fap na forma

de disponibilizagdo de espaco fisico com infraestrutura-neces-

saria, onde os p’esq“u_isadoresvrecebem orientagio em projetos
cientificos. O SEA é composto pelas professoras Angela Tavares
Paes e Gianni Mara Silva dos Santos, responséveis pelo curso de
Andlise Estatistica e assessoria estatistica para alunos de pés-gra-
duacdo da Universidade. Em 2012, o SEA ofereceu aulas de Anélise
Estatistica e prestou assessoria individualizada para cerca de 286
alunos, 140 por semestre. No segundo semestre ofereceu mais
uma vez o Curso de Andlise Estatistica Avancada. Este curso é

uma‘extensao do anterior e aborda mais detalhadamente alguns

métodos estatisticos comumente utilizados na 4rea da satdde que

*

ndo foram apresentados no curso basico.

\

A Fundagdo de Apoio a Unifesp tem apoiado a pesquisa

ce (Institute of Scientific

gem no Brasil, ao lado da
de Enfermagem da Univer-

em Ribeirdo Preto e da:
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cluir a investigagdo que eu

realizada pela. profa. dra
Ana Licia Lana Nemi, da
disciplina de Histéria Con-
temporanea’ da Escola de
Filosofia, Letras e Ciéncias
Humanas da Unifesp, em
Guarulhos. “Sem o apoio
da Fap seria impossivel con-

e meus alunos estamos fa-
zendo sobre a contabilida-
de da epm/Unifesp’, diz ela.
Ensino e satde entre
o ptblico e o privado é o
nome do projeto. Sdo mais
de 500 livros contdbeis dos
quais cerca de um quarto
tem infestacio média a alta -
de cupins. Por falta de um
acondicionamento adequa-
do, de cada dez livros, um
estd totalmente perdido.
“Os documentos que estio
sendo - recuperados ' nessa
fase inicial estavam no 22 . o
subsolo de um imével com infiltracses de agua, telhas quebra-
das, mstalagao elétrica em curto-circuito e infestagio de cupim
de solo e bactérias”, descreve Ana Licia. Duas salas de um imé-
vel de propriedade da Fundacio foram adaptadas para rece-
ber o equipamento Becessério para o projeto de recuperacio

de documentos. N

Montado em 2012, o Laboratério de Réanima§éo Neona-
tal é um dos mais recentes projetos apoiados pela Fap. Localiza-

‘do no edificio-sede da Fundagao, o primeiro laboratério dessa
- natureza no Brasil estd equipado com os mais modernos meios

de ensino no cuidado de bebés prematuros. Quem explica é a
profa. dra. Ruth Guinsburg, tltular da dlsc:phna de Pedlatrla Ne-
onatal, do departamento
de Pediatria:da Unifesp:
Para cuidar de bebés

7

prematuros € preciso
uma formagdo absolu-
tamente qualificada. Em
nenhum momento, o ris-
co de uma leséo cerebral
¢ tdo grande quanto ao
nascer”, explica ela. Para
que essa formagio seja
completa, o laboratdrio
conta com ambientes re-
criados de uma sala de
parto e de um quarto

hospitalar mas, . princi-
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palmente, com modelos

(bonecos) - que simulam
todas as situacdes de ris-

Em fase de projeto, o
Escritério de Apoio ao
Pesquisador, iniciativa
da Fap, deve reunir gru-
pos
em um espago unico. Isso

de - pesquisadores

devera facilitar o apoio
prestado pela Fundacio,

to da compra de material

“de escritério, de consumo
_e outras despesésAcomuns
com economia de esca-
la por conta do volume
comprado.

No decorrer do ano
de 2012, deram entrada
no Comité de Etica em

YWITSOJUYW

“ximadamente 2.100 prole—

tos, sendo 100 com patrocinio da iniciativa privada. Anahsados
pelo Niicleo-de Gestéo de Pesquisa, até dezembro deste ano,

- foram aprovados 53 estudos. Durante o ano foram rastreados 24

editais nas diferentes agéncias de fomento. Este ano, também for
inaugurada a primeira Unidade Ambulatorial de Pesquisa Chmca
(UAPL 1), destinada exclusivamente a atender os sujeitos de pes-
quisa, estd instalada a Rua Diogo de Faria, 816.

O Ntcleo de Gestao de Pesquisa (NGP) iniciou oficialmente
suas atividades emjaneiro de 2006, com a missio de gerenciar
as pesquisas clinicas realizadas no Hospital Sdo Paulo, o hospital
Universitario da Unifesp. O principal objeto de trabalho sdo os
ensaios clinicos patrocinados pela iniciativa privada. '

No ambito dos ensaios pétrocinados realiza:

- Andlise da utilizagao
de recursos do Hospital
Sao Paulo. para a reali-
zagdo dos estudos e a
adequacgdo dos valores
oferecidos. para a re-
muneracdo dos servigos
prestados; o
— Avaliacdo do contrato
de servicos proposto e
negociagdodosmesmos
— Prestagdo de servi-
cos aos investigadores
auxiliando-os nas nego-
ciages referentes aos
protocolos e coordena-
cao de estudos
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co possiveis e conhecidas.

‘por exemplo, no momen-

Pesquisa da Unifesp apro-‘
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